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◆本报记者刘晓星

根据《“十二 五 ”全 国 城 镇 污 水
处 理 及 再 生 利 用 设 施 建 设 规 划》要
求 ，到 2015 年 ，全 国 所 有 设 市 城 市
和 县 城 具 有 污 水 集 中 处 理 能 力 ；城
市污水处理率达到 85%（直辖市、省
会城市和计划单列市城区实现污水
全部收集和处理，地级市 85%，县级
市 70%），县城污水处理率平均达到
70% ，建 制 镇 污 水 处 理 率 平 均 达 到
30%；直辖市、省会城市和计划单列市
污泥无害化处理处置率达到 80%，其
他设市城市达到 70%，县城及重点镇
达到 30%。

在“十二五”规划即将收官之际，全
国污水处理厂建设运营能否完 成 预 定
目 标 ？ 现 有 污 水 处 理 厂 在 建 设 运 营
方 面 还 存 在 哪 些 问 题 ？ 不 久 前 ，记 者
随“ 中 华 环 保 世 纪 行 ”记 者 团 先 后 奔
赴 陕 西、江苏两省，对污水处理厂建设
运营情况进行了实地采访。

在采访中记者发现，5 年即将过去，
但污水配套管网建设相对滞后、设施建
设不平衡、部分处理设施不能完全满足
环保新要求、多数污泥尚未得到无害化
处理处置、设施建设和运营资金不足等
问题仍然存在。

首先是建厂时候“一哄而上”，设计规划缺乏统筹；其
次是管网配套建设不到位

问题一： 污水处理厂为何仍然“吃不饱”？

陕西的地理位置决定了它在“南
水北调”中线工程中所肩负的重要使
命。也因此，其水污染防治工作备受
各界关注，城镇污水处理能否实现达
标排放又成为重中之重。

陕西省人大常委会委员、环资工
委主任李健伟介绍说，截至 2015 年 6
月底，陕西全省已建成运行城镇污水
处理厂 118 座，实现县级以上污水处
理设施全覆盖。处理能力为 391.55 万
立方米/日，日处理污水 317.65 万立方
米，处理率达到 82.7%。

截至目前，陕西省建成城镇污水
处 理 配 套 管 网 项 目 2532 个 ，共 计
2771.8 公里。其中城市建成 969.7 公
里、县城建成 1690 公里、重点镇建成
111.7公里。

“在 2015 年二季度全国城镇污水
处理设施建设和运行情况考核中，陕
西省城镇污水处理工作全国综合排名
前 5位。”李健伟说。

然而，让污水处理厂真正成为“治
污”而非“致污”企业却并非易事。陕
西省环保执法局相关负责人向记者介
绍说，2013 年，他们共检查现有城镇
生活污水处理厂 105 座，总日设计处
理规模为 344.6 万吨，但实际每天处理
量为 239.6 万吨，整体运行负荷率约为
70%左右。

同样，根据陕西省西安市环保局
日前通报的数据显示，2015 年，省级
通报的西安市 15 起污水处理厂问题
中，出水超标问题有 12 起，占比 80%；
污染源自动监控运管问题有 3起，占比
20%。市、区（县）两级共发现和查处污
水处理厂问题13起，13起问题中，出水
超标问题 9起，占比 69%；污染源自动监
控运管问题 3起，占比 23%；污处设施运
行不规范问题 1起，占比 8%。

对此，陕西省住房和城乡建设厅
副厅长任勇分析认为，目前在实际运
行过程中，污水处理厂存在建设滞后
和不到位问题，生活污水未经处理直
排情况还不同程度存在；收水管网建
设滞后，导致投运率偏低甚至影响污
水处理厂正常运行。部分地区还存在
管网雨污不分流，造成进水浓度过低、
水量过大的问题，影响了污水处理厂
正常运行；城镇生活污水处理厂提标
改造滞后，应急设施到位率低，直接影
响污水处理厂达标运行；污水处理设
施运行不正常、超标排放比较普遍，偷
排现象时有发生。

在实际运营中，很多污水处理厂
面临的“老大难”问题仍然是污水搜集
难度大，经常面临“吃不饱”的局面。

所谓“吃不饱”，就是指污水处理
厂运行负荷率低于设计能力。据了
解，陕西省 2013 年污水处理厂运行负
荷率仅为 70%，这与同期全国城镇污

水处理厂 82.6%的运行负荷率相比，确
实存在一定的差距。

这一现象在一些中小型城镇同样存
在。陕西省安康市作为南水北调中线工
程的重要水源地，承担着中线工程 70%
的调水总量。全市污水处理日设计能力
14 万立方米，实际日处理能力仅为 6.41
万立方米，负荷率为 52.88%。

污水处理厂运行负荷率低的现象一
直备受关注，但为什么这么多年过去了，
这一现象仍然普遍存在？

“一方面，污水处理厂当初建厂的时
候很多属于‘一哄而上’，设计规划缺乏
统筹，这种现象在陕南地区尤为突出。
另一方面，也是最重要的原因，就在于管
网配套建设不到位。”任勇如是回答。

据了解，目前，我国众多城市污水处
理规划设计普遍存在“重厂轻网”现象。
处理厂设计规模偏大，管网却不配套，直
接导致实际来水量严重不足。

“一个设计规模为日处理能力 10 万
吨的项目，实际来水量只有 2 万～3 万
吨，这是普遍情况。”在采访中，一位不愿
透露姓名的污水处理厂负责人如是说。

“为什么会 滞 后 ？ 一 个 很 重 要 的
原 因 就 是 资 金 来 源 不 足。”任勇“一语
中的”。

资料显示，陕 西 省 在 争 取 资 金 支
持 方 面 ，组 织 全 省 各 地 申 报 2015 年 污
水 处 理 设 施 配 套 管 网 项 目 698 个 、
964.21 公里，会同陕西省财政争取污水
管网专项资金 4.36 亿元。2011 年~2015
年，共计争取中央城镇污水管网专项资
金 35.7亿元。

“（这些钱）看似很多，但对于地方来
说，仍是‘杯水车薪’。”任勇给记者算了
一 笔 账 ：目 前 中 央 层 面 对 管 网 建 设 的
补贴额度是每公里 60 万元，但是建设
成 本 往 往 高 达 每 公 里 300 万 ～500 万
元 ，这 中 间 的 差 额 ，只 能 靠 地 方 政 府
自己配套。

“在大中城市，配套资金尚能跟得
上，但在一些中小型城市，政府财政很难
拿出那么多钱。所以才会出现配套管网
建设难到位的现象。”对此，任勇表示，希
望中央层面在管网资金补贴方面，能继
续适当加大补贴力度。

这一点在地处秦巴山区集中连片贫
困地区的安康市表现得尤为明显。安康
市住建局副局长段平安告诉记者，目前
安康的生活污水处理设施只建到县一
级，未来汉江沿线几十个集镇将首先纳
入，解决管网覆盖率低的问题依然成为
目前最棘手的事情。

记者了解到，2014 年，安康市的财
政 收 入 为 30 亿 元 ，而 支 出 达 到 200 亿
元。目前还有 70 多万贫困人口挣扎在
贫困线上，让地方财政拿出大笔的钱来
解决管网覆盖率低的问题，可谓是任重
道远。

居民污水处理费低于实际运营成本，需政府补贴；此
外污水处理费存在多头管理情况

问题二： 污水处理费缘何难以覆盖成本？

在污水处理领域，采用 BOT、TOT、
PPP 等模式解决融资难的问题，早已不
是 什 么 新 鲜 事 ，陕 西 也 不 例 外 。 记 者
了 解 到 ，目 前 在 陕 西 ，上 述 融 资 模 式
大 多 用 于 污 水 处 理 厂 建 设 和 运 营 ，
并 非 配 套 管 网 建 设 。 究 其 原 因 ，是
因为管网建设投资回报比建厂要低很
多，所以一般民间资本介入管网建设的
意愿较低。

咸阳市西郊污水处理厂就是这样
一家通过借助 BOT 模式建成的生活污
水处理厂，总投资 1.53 亿元，2009 年 1 月
正式运营，2012 年 4 月开始提标改造，
2013 年 6 月通过提标验收。目前污水处
理后出水水质均达到《城镇污水处理厂
污染物排放标准》（GB18918-2002）一级
A 标准和《黄河流域（陕西段）污水综合
排放标准》（DB61/224-2011）一级标准
要求。

这家污水处理厂负责人透露，目前
污水处理运营成本在 1.039 元/吨左右，
而 当 地 居 民 的 污 水 处 理 费 为 0.95 元/
吨。毫无疑问，这中间的差价缺口，基
本都是由政府来补贴。

当记者问及政府是否能按时准确
发放处理费时，这名负责人表示，从污
水处理厂正式运营以来，基本都能按时
付费。但是，污水处理厂在试运营期间
的费用还有一部分没有到位。

记者在采访中了解到，污水处理费
用难以覆盖成本的另一个重要原因是

污水处理费的多头管理。
记者在西安市采访时了解到，在污

水处理费这一块，由 于 管 网 破 损 等 原
因 ，存 在 着 不 同 程 度 的 跑 、冒 、滴 、漏
现 象 ，居 民 输 水 管 网 中 大概有 7%左右
的污水处理费是无法收取到的；而在自
备水源这块，是由西安市节水用水办公
室来收取的。

国家发展改革 委 、财 政 部 、住 建 部
3 部 委 在 年 初 曾 联 合 下 发《关 于 制 定
和 调 整 污 水 处 理 收 费 标 准 等 有 关 问
题 的 通 知》，明 确 污 水 处 理 收 费 最 低
标 准 。《通 知》强 调 ，2016 年 年 底 前 ，城
市 污 水 处 理 收 费 标 准 原 则 上 每 吨 应
调 整 至 居 民 不 低 于 0.95 元 ，非 居 民 不
低 于 1.4 元 ；县 城 、重 点 建 制 镇 原 则 上
每吨应调整至居民不低于 0.85 元，非居
民不低于 1.2元。

虽然 0.95 元/吨的收费价格不及一
线城市的污水处理收费标准，但是对二、
三线城市和偏僻地区基本能够覆盖处理
成 本 ，达 到 了 污 水 治 理 的 最 低 行 业 标
准。对此，记者在西安市采访时，一些污
水处理企业负责人对于这一政策的落地
都表示了相当的关切。

“西安市 城 市 污 水 处 理 收 费 标 准
自 2006 年 至 今 一 直 为 0.8 元/吨 。 而
我 们 企 业 早 在 2013 年 就 已 经 完 成 了
提 标 改 造 工 作 ，目 前 已 累 计 亏 损 1 个
多亿。”一位污水处理厂负责人对此表
示很无奈。

国家层面上缺少一个明确的技术路线和技术标准；污
泥处置经费来源仍缺乏保障

问题三： 污泥处置目前仍存在哪些不足？

在污水处理行业近几年快速发展
的同时，其副产品——污泥总量也在不
断增加。而对污 泥 能 否 实 现 无 害 化
处 置 ，也 成 为 对 污 水 处 理 企 业 考 核
的 重 要 指 标 之 一 。 相 较 于 污 水处理
厂 的 正 常 运 行 ，污 泥 处 置 的 重 要 性正
在被逐步认识。

正 如 陕 西 省 环 境 保 护 执 法 局 局
长 马 小 现 所 言：“抓污水处理，不抓污
泥 处 理 ，随 意 堆 放 ，一 下 雨 ，还 有 什 么
意义？”

“污泥的问题是城镇污水处理发展
到一定阶段，逐步作为一个突出问题凸
显出来的。”住建部城建司水务处调研
员曹燕进告诉记者，如果一个地方污水
都没有处理好，污泥处理相对还没有提
高到重要位置。其实，污水处理时，应
该泥、水并重。

据了解，目前我 国 污 泥 规 范 化 处
理 处 置 率 将 近 50% ，有 30% 的 污 泥 临
时 处 理 处 置 ，其 余 的 污 泥 处 置 还 不
太规范。

“污泥无害化处理的比重是最关键
的。”曹燕进说，我国污泥问题是污水处
理发展过程中的问题，需要加快建设。
污泥最好的处置方式是资源化、能源化

回收利用，最基本的是无害化处置，实
在达不到也应该是稳定化。城市污泥
处理处置的目标和县、县级市的目标不
同，需要分类指导。

目前 陕 西 省 对 于 污 泥 处 置 的 方
式 大 多 以 安 全 卫 生 填埋 为 主 。 而 对
于 污 泥 处 置 利 用 的 其 他 方 式 ，如 干
化 焚 烧 、好 氧 堆 肥 ，目 前 仍 处 于 探
索阶段。

以西安市为例，西安市水务部门相
关负责人透露，目前西安市内有 3 家政
府选定的有资质危废处置企业处理污
泥。在处理方式中，水泥窑协同处置所
占比例不足 10%，好氧堆肥生物利用也
仅在 10%左右。

在西安市第四污水处理厂，污水处
理采用两级生物处理工艺，污泥采用重
力浓缩后机械脱水工艺，产生的污泥交
由具有资质的污泥处置单位进行规范
化处置。

西安市水务局副局长王俊说，截至
今年 8 月底，西安市已建成城镇 集 中 式
污水处理厂 25 座，城九区处理能力达
到 196.5 万 立 方 米/日 ，4 个 县 城 处 理
能 力 达 到 10.6 万 立 方 米/日 。 目 前 西
安 污 水 处 理 厂 污 水 处 理 产 生 的 污 泥

采 取 3 个途径处理，一是水泥窑集中焚
烧，比例不到 10%；二是生物利用，养蚯
蚓，约占 10%；三是剩余约 80%的污泥在
烧砖厂烧掉。

陕西省安康市江南污水处理厂工程
是国家南水北调“丹江口库区及上游水
污染防治和水土保持规划”的工程项目
之一，建设规模日处理污水 6 万吨。技
术厂长李世东介绍，今年国家批准了企
业申请的污泥好氧堆肥项目，政府投资
5800 万元，专门成立污泥处置厂，在明
年年底前建成运行。

对于污泥处理的新方式，李世东进
一步解释，申请的项目将污泥脱水到含
水率 60%以下，好氧堆肥，将污泥变成肥
料用于市政绿化，不会对环境造成二次
污染。

污泥到底该怎么处置？在采访中，
记者了解到这是目前困扰许多地方的一
个突出问题。安康市相关负责人在接受
记者采访时也表示很困惑。

“目前大家都开始关注污泥问题，但
是国家没有一个明确的技术路线和技术
标准，这就导致地方在解决问题的过程
中有种‘雾里看花’的感觉。”一位相关部
门负责人向记者感慨道。

据 了 解 ，目 前 一 些 地 方 对 于 污 泥
处置的很多项目还处在商议引进过程
中，对于技术路线的选择都保持谨慎的
态度。

“我们跟省发展改革委协商的结果
是先将污泥脱水，将含水率降至 60%以
下，等好氧堆肥生物技术成熟以后，再进
行技术选用。”安康市相关负责人向记者
介绍说。

“在没有更好的方式之前，对于中小
污水处理厂，填埋还是目前污泥处理最
好的方式，这也是现在通行的做法。”陕
西省住建厅副厅长任勇这样表示。

任勇说，污泥处置是个大问题，相关
部门也一直在探索比较经济、彻底的方
式，“路径的选择不仅仅需要考虑技术，
还会有资金瓶颈。”

任勇到江苏省苏州市考察时发现，
苏 州 的 做 法 是 将 污 泥 脱 水 到 含 水 率
90% 左 右 ，呈 糊 状 ，加 煤 在 950℃ ~
1100℃的环境下焚烧，减量化非常大，
放 射 性 物 质 彻 底 消 除 。 陕 西 省 借 鉴
了 苏 州 的 做 法 ，目 前 正 在 探 索 污 泥 处
理新的方式。

曹燕进表示，处理污泥采用不同的
工艺成本差异较大。一个地方选择走哪
一条污泥处理技术路线要统筹考虑，不
仅仅考虑处理处置装置建设运行，更要
考虑最后的出路。

“污泥处置，也要因地制宜用好资
源。”南京市住房和城乡建设委员会相
关负责人介绍，南京市在经历了污泥
填 埋 、制 砖 等 多 种 处 置 方 式 后 ，在
2013 年 下 半 年 构 建 了 以 电 厂 、水 泥
厂掺烧为主的市场化处置模式。经
过 招 标 ，最 终 确 定 江 苏 绿 威 和 南 京
中 电 、华 润 热 电 厂 联 合 体 两 家 单 位
共 同 处 置 污 泥 ，基 本 覆 盖 南 京 市 污
泥 产 量 ，初 步 解 决 了 南 京 市 主 城 区
污泥问题。

钱又从哪里出呢？2015 年 1 月 6
日，国家财政部制定并印发的《污水处
理费征收使用管理办法》第二十一条
规定，污水处理 费 专 项 用 于 城 镇 污
水 处 理 设 施 的 建 设 、运 行 和 污 泥 处
理 处 置 ，以 及 污 水 处 理 费 的 代 征 手
续 费 支 出 ，不 得 挪 作 他 用 。《办 法》
第一次将污泥处置费用包括在污水
处理费中，这为污泥处置提供了一定的
经费保障。

李世东告诉记者，现在每处理 1
吨污水中，污泥处理成本大概是 0.2
元。如果对污泥进行资源化利用，那
样成本就会更高。毫无疑问，今后污
泥的处置费用将同样来自污水处理
费，但是目前征收的污水处理费用不
包含处置污染的费用。

记者了解到，今年西安市政府从
财 政 预 算 拿 出 污 泥 处 置 费 用 ，一 年
5000 万元左右。西安市水务局、西安
市环保局及西安市财政局分别制定了
监管办法和结算办法，将污泥处置纳
入规范管理。

今年上半年发布的《水污染防治
行动计划》提出，污水处理设施产生的
污泥应进行稳定化、无害化和资源化
处理处置，禁止处理处置不达标的污
泥进入耕地。非法污泥堆放点一律
予以取缔。现有污泥处理处置设施
应于 2017 年年底前基本完成达标改
造，地级及以上城市污泥无害化处理
处置率应于 2020 年年底前达到 90%
以上。

曹燕进告诉记者，“十二五”规划
中对污泥的考核相对弱一些，污泥没
有作为考核项目单独体现，下一步污
泥考核的权重将强化。目前，住建部
正在和环境保护部协调，在减排考核
指标中进一步加强污泥的考核力度和
权重，污泥没有达到无害化，扣减主要
污染物 COD、氨氮的削减量。

“相当于处理了污水，污泥没有处
理好，主要污染物也就没有削减掉。”
曹燕 说。

指标

污水处理率
（%）

污泥无害化
处置率（%）

设市城市

其中：

县城

建制镇

设市城市

其中：36个重点城市

县城

建制镇

36个重点城市

地级市

县级市

2010 年

77.5

60.1

＜20

＜25

2015 年

85

100

85

70

70

30

70

80

30

30

新增

7.5

9.9

＞10

“十二五”时期城镇污水处理及污泥无害化处理主要指标

（资料来源：《“十二五”全国城镇污水处理及再生利用设施建设规划》）
陕西省城镇污水处理工作走在全国前列。图为渭南市渭北新区污水处理厂，

设计出水可直接达到国家一级 A 标准。 资料图片

《“十二 五 ”全 国
城 镇 污 水 处 理 及 再
生 利 用 设 施 建 设 规
划》对 全 国 污 水 处
理 厂 建 设 运 营 提 出
了 目 标 ，但 5 年 过 去
了 ，许 多 原 来 就 存
在 的 问 题 仍 没 有 得
到根本解决。

资料图片

老大难依旧难
“十二五”即将过去，一些污水处理

厂“吃不饱”、管网建设滞后、污泥处置

难、收费低等问题依然存在


