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岁末年初，又到提交考卷时。
2011 年~2015 年，对宁夏回族自

治区环保来说，是嬗变的 5 年。从投
入巨资解决环境老大难问题到坚持不
懈实现农村环境整治全覆盖，再到决
定在倚重倚能基础上走“美丽宁夏”路
线 ，5 年 来 ，宁 夏 自 治 区 一 步 一 个 脚
印，兑现着“让优美环境成为宁夏最大
优势”的承诺。

兑现承诺交出满意答卷
—— 宁夏“十二五 ”环保发展侧记

本报记者张平 崔万杰银川报
道 城市黑臭水体恶 臭 扰 民 问 题 有
望 得 到 解 决 ，近 日 ，宁 夏 自 治 区 住
建 、环 保 两 部 门 联 合 下 发 相 关 通
知，要求各市县认真贯彻落实国家

《水 污 染 防 治 行 动 计 划》和 建 设
部、环境保护部有关城市黑臭水体
整治工作指南的通知，加快推进城
市黑臭水体整治工作。

根据 通 知 要 求 ，宁 夏 自 治 区 各
市 县 住 建（水 务）部 门 要 会 同 环
保 、水 利 、农 业 等 部 门 尽 快 组 织 开
展城市建成区黑臭水体排查工作，
编制黑臭水体整治计划（包括黑臭
水体名称、责任人及整治达标期限
等），制 定 具 体 整 治 方 案 并 抓 紧 组
织实施。

宁夏自治区共有 5 个地级市，通
知明确要求 5 个地级市要在今年年
底前向社会公布本地区黑臭水体整
治计划，以便接受公众监督。同时，

宁夏自治区还将强化城市黑臭水体
整治考核与监管，自明年起，全区各
市县住建部门要会同环保等部门每
季度向自治区住建厅、自治区环保厅
报送一次本辖区黑臭水体整治情况。

自 治 区 住 建 厅 将 会 同 自 治 区
环 保 厅 共 同 开 展 黑 臭 水 体 整 治 监
督 检 查 ，定 期 发 布 有 关 信 息 ，接 受
公众监督举报。对整治不力、未按
期 完 成 整 治 目 标 任 务 的，责令限期
整改，并约谈相关责任人。

据了解，重点入黄排水沟是城市
黑 臭 水 体 整 治 工 作 的 主 要 内 容 之
一，宁夏自治区共有 11 条重点入黄
排水沟。宁夏自治区环保厅以 2015
年为基准年，开展对全区重点入黄排
水沟工业企业污染源调查工作，起草
完成的《宁夏回族自治区重点入黄排
水沟 2015~2017 年污染综合整治行
动计划》已报自治区政府常务会审议
通过。

本报记者张平 崔万杰银川报
道 记者从宁夏自治区环保厅获悉，

《宁夏回族自治区环境功能区划》（以
下简称《环境功能区划》）编制试点工
作近日顺利通过环境保护部验收，与
会专家一致给予高度评价和认可。

据介绍，2013 年，环境保护部下
发了《关于开展第二批环境功能区划
编制试点工作的通知》，将宁夏自治
区被列为全国第二批环境功能区划
编制试点地区。

今年 5 月，宁夏自治区将《环境
功能区划》列入《宁夏空间发展战略
规划》体系。按照环境保护部和自治
区党委、政府要求，自治区环保厅积
极衔接《宁夏空间发展战略规划》、

《宁夏回族自治区主体功能区规划》
和自治区各部门相关规划，将空间战
略规划的思路融进《环境功能区划》
中，多次与环境保护部有关司局积极
沟通对接，几易其稿，最终完成了《环
境功能区划》的编制工作。

《环境功能区划》根据环境功能

的内涵、综合评价结果及环境功能的
空间分异规律，结合宁夏自治区自然
环境特点，以县（区、市）为基本单元，
依据综合评价指数的高低划分为 5
类环境功能区，分别为自然生态保留
区、生态功能保育区、农产品环境安
全保障区、聚居环境维护区和资源开
发引导区。

在各类功能区内，根据环境功能
的体现形式差异或环境管理要求差
异，进一步划分为自然保护区、防风
固沙区、农产品环境安全保障区、聚
居环境优化区、资源开发引导区等
13个环境功能亚区。

《环境功 能 区 划》是 制 定 区 域
经 济 发 展 规 划 、环 保 规 划 、污 染 治
理和生态保护规划的重要依据，也
是 统 筹 区 域 发 展 和 环 境 规 划 的 基
础 。《环 境 功 能 区 划》将 为 宁 夏 自
治区形成科学化、差异化和精细化
的环境管理体系提供基础平台，对
推 动 宁 夏自治区生态文明建设具有
重要意义。

本报记者张平 崔万杰银川报
道 记者近日从宁夏自治区环保厅获
悉，目前宁夏自治区已完成 345 个土
壤环境质量监测国控点位的布设工
作。

据介绍，今年年初，宁夏自治区
环保厅便启动了土壤环境质量监测
国控点位的布设工作，这些点位的
监测重点是重金属、有机污染物及
特 征 污 染 物 的 含 量 。 目 的 是 为 建
立全区土壤环境质量监测体系、合
理利用和保护土地资源、防治土壤
污 染 提 供 基 础 数 据 和 信 息 。 同 时
也 是宁夏自治区主动跟进国家有关
土壤污染防治行动计划，构建国家、
自治区土壤环境质量监测网的一项
重要举措。

这些点位分基础监测点位、特
定监测点位和背景点位，其中基础
点位 191 个、特定点位 132 个、背景
点 位 22 个 ，布 设 在 耕 地 、林 草 地 及
其 周 边 的 监 测 点 位 属 基 础 监 测 点

位 ，布 设 在 污 染 企 业 、饮 用 水 水 源
地 、采 矿（油 田）区 、固 废 集 中 处 理
处 置 场 及 周 边 的 监 测 点 位 属 特 定
监测点位。

按照有关要求，自明年起，宁夏
自治区将每年监测 20%，用 5 年时间
将 345 个监测点位全覆盖一遍。并
同步确定了土壤环境质量监测的区
控点位，对国控点位进行补充和完
善。

同时，按照环境保护部要求和宁
夏环境监管的需要，宁夏自治区同时
启动土壤环境质量监测区控点位布
设工作，区控点位主要针对果蔬菜种
植基地、规模化畜禽养殖场和污水灌
溉区、大型交通干线两侧、社会关注
的其他热点地区设立，以对国控点位
进行空间的加密和类型的补充。其
中，果蔬菜种植基地点位 33 个、规模
化畜禽养殖场点位 30 个、污水灌溉
区点位 9 个、大型交通干线两侧点位
18个。

本报讯 今年以来，宁夏自治区
环保厅积极推进环评审批制度改革，
进一步完善环评审批管理。

宁夏自治区积极营造“两优”（西
部最优、比东部更优）投资发展环境，
自治区环保厅就简政放权、减少审批
范围、取消水土保持方案前置条件、
实施并联审批、缩短时限、提高效率
等方面，研究起草并以自治区政府文
件出台了《宁夏回族自治区建设项目
环 境 影 响 评 价 文 件 分 级 审 批 规 定

（2015 年本）》，大力下放审批权限，
方便企业就地办理投资项目审批手
续，提高效率，促进地方经济发展。
同时，大幅度缩小了项目审批范围，
进一步提高环评管理效能。

目前，农林水利、新能源、交通运
输等九大类约 80%的行业项目审批

权 限 下 放 由 市 县 环 保 部 门 审 批 。
登 记 表 项 目 由 审 批 制 全 部 改 为 备
案 制 管 理 ，约 50%的 建 设 项 目 不 再
需 要 审 批 。 宁 东 能 源 化 工 基 地 外
送 电 6 个 电 源 点 项 目 及 京 藏 高 速
公 路 、黄 河 宁 夏 段 二 期 防 洪 工 程 、
新建银川至西安铁路等一大批重大
项目顺利获得批复。

截至 11 月，今年宁夏自治区环
保厅共审批建设项目 84 个（新建项
目 73 个、变更项目 11 个），项目总投
资约 813 亿元，包括了新能源项目 16
个、交通运输项目 25 个、基础设施项
目 6 个 、水 利 项 目 1 个 、电 力 项 目 5
个、脱硫脱氮除尘项目 10 个、化工项
目 11 个、冶金项目 4 个、煤炭项目 4
个、其他能源发电项目两个。

张平崔万杰

宁夏综合整治城市黑臭水体
5个地级市年底前向社会公布整治计划

宁夏环境功能区划编制试点工作通过验收

全区环境功能区划分为5类

345个土壤监测点布设完成
重点监测重金属、有机污染物及特征污染物含量

缩小审批范围 提高环评效能
80%行业项目审批权限下放市县

本报讯 记者从宁夏自治区环保
厅获悉，截至目前，宁夏自治区已建成
并运行的环境空气质量自动监测站点
达到 46 个，环境空气质量预报预警系
统建设投入试运行，同时启动了农村
环境质量监测工作，全区环境质量监
测体系日趋完善。

据介绍，在 46 个环境空气质量自
动 监 测 站 点 中 ，国 控 网 站 点 为 20 个

（包括 1 个农村环境空气质量自动监
测站点），区控网站点 17 个，其他站点
9 个（市 控 、工 业 园 区 和 葡 萄 种 植 基
地、供港蔬菜基地）。

20 个国控网站点覆盖了宁夏自
治 区 5 个 地 市 的 主 要 城 市 建 成 区 ，

除农村监测站点外，其他 19 个站点均
已 实 现 按 环 境 空 气 质 量 新 标 准 要 求
的 6 项指标进行监测，并与国家、自治
区 监 测 系 统 联 网 ，实 现 监 测 信 息 实 时
发布目标。

17 个 区 控 网 站 点 中 有 12 个 站 点
按 照 空 气 质 量 新 标 准 要 求 建 设 ，实 现

对 6 个 项 指 标 全 监 测 ，计 划 今 年 年 底
完 成 区 控 网 点 内 联 并 实 时 发 布 信
息 。 同 时 ，宁 夏 自 治 区 定 期 对 区 控 、
国 控 点 位 进 行 质 量 校 准 ，确 保 发 布 信
息准确可靠。

今 年 ，宁 夏 自 治 区 还 编 制 完 成 了
8 个 重 点 生 态 县 空 气 自 动 监 测 能 力 建

设 方 案 及 区 控 网 环 境 空 气 质 量 实 时
发 布 系 统 建 设 方 案 ，目 前 已 进 入 招 标
阶段。

同 时 ，宁 夏 自 治 区 还 启 动 了 农 村
环 境 质 量 监 测 工 作 ，编 制 完 成 了《宁
夏 自 治 区 农 村 环 境 质 量 试 点 监 测 实
施工作方案》，确定对 10 个县（区），即
贺 兰 县 、平 罗 县 、红 寺 堡 区 、盐 池 县 、
同 心 县 、西 吉 县 、泾 源 县 、隆 德 县 、彭
阳 县 、海 原 县 ，实 施 农 村 环 境 质 量 监
测 ，每 个 县（区）选 3 个 村 庄 前 期 试
点 。 目 前 ，宁 夏 自 治 区 已 完 成 前 三 个
季 度 监 测 任 务 ，数 据 已 上 报 至 中 国 环
境监测总站。

张平 崔万杰

环境质量监测体系日趋完善
建成 46个空气质量自动监测站点

◆本报记者张平 崔万杰
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12月 24日，“贺兰晴雪”再现。当日银川市环境空气质量为优，虽然是采暖季，但银川城西部的贺兰山依然清晰可见。沈伟摄

说到宁夏环保，不得不提宁东能源
化工基地。

10 年前，宁夏自治区决定举全区之
力开发“荒漠”宁东，被称为宁夏自治区
党委政府的“一号工程”。

10 年间工业巨头蜂拥而至，宁东能
源化工基地资产规模不断增加，工业资
产规模超 2000 亿元、年产出超 500 亿元，
宁东能源化工基地成了闻名全国的重点
开发区和煤化工产业基地，也成了宁夏
的名片和骄傲。与此同时，宁东环境问
题逐渐成为各方关注的焦点，宁夏自治
区不断加大了对宁东能源化工基地的环
保投入，环境基础设施能力和环境治理
水平得到提高。

2013 年 11 月，宁夏自治区出台《宁
东能源化工基地环境保护行动计划》（以
下简称《计划》），承诺解决宁东环保旧账
不欠新账，并设置了时间表。《计划》的核
心是，企业加政府投资 58 亿元，通过 20
条任务，解决废水、废气、废渣问题。

两年来，《计划》确定的 20 项任务得
到全面落实，总投资 58.2 亿元的 70 项重
点环保工程稳步推进，宁东能源化工基

地环保行动计划取得积极效果，突出环
境问题正在解决。

但宁东能源化工基地环保形势依然
十分严峻，尤其是 2014 年以来，不断有
媒体爆出宁东能源化工基地实际存在
的、掣肘基地甚至全区发展的一些环境
问题。

为此，2015 年宁夏自治区再度出台
《宁东能源化工基地 2015 年~2022 年环

境 保 护 行 动 计 划》（以 下 简 称《行 动 计
划》），确定了 2022 年宁东环保的行动目
标。

2022 年，宁东能源化工基地将全面
完成国家、自治区和宁东基地管委会环
境保护各项计划、目标和任务；空气质量
明显改善，优良天数比例达到 75%，PM10

浓度比 2014 年下降 15%；地表水达到Ⅴ
类标准以上，生活污水、工业废水、高盐
水、矿井排水得到有效处理并实现资源
化利用，不入黄河；环境保护和循环经济
指标处在全国煤化工园区前列，基本建
成生态工业园区和国家级循环经济示范
区。

《行动计划》详细制定了完成 10 项
环保任务的具体目标、时间表以及相关
责任部门和单位。在各界关注度较高的
高盐废水处置方面，计划实现两个“不
排”，即对规划区已有工业废水排放和高
盐水蒸发塘建设运行情况进行调查清
理，推广示范工程建设，规范工业废水排
放和高盐水蒸发塘建设、运营监管，2017
年实现不排入黄河；完成工业废水和高
盐水蒸发塘整治全覆盖，2020 年实现不
外排。

同时，宁夏自治区投资数亿元，铁腕
治理药企异味扰民问题，关停落后生产
线，拒绝巨额高污染投资。5 年来，宁夏
自治区直面诸多老大难问题，并付诸行
动，取得了较好的治理效果。

宁夏自治区是经济欠发达省区，渴
望经济发展，但其倚重倚能、治污压力巨
大，是“蒙着眼睛”发展，还是走生态环境
保护路线，给宁夏自治区出了一道难题。

就在各方关注之时，宁夏自治区党
委、政府发声：“绝不要发臭的 GDP，绝
不能走先污染后治理的老路，更不能以
牺牲环境和损害老百姓利益为代价去追
求经济发展，宁可发展速度慢一点，也不
拿环境换增长。”

“让优美环境成为宁夏最大优势”的
发展思路由此确定，随后宁夏自治区密
集出台了《宁夏回族自治区环境保护行
动计划（2014 年~2017 年）》、《宁夏回族
自治区大气污染防治行动计划（2013 年
~2017 年）》等系列文件，为全区生态环
境保驾护航。

值得注意的是，系列文件严令：2017
年，化学需氧量、氨氮、二氧化硫、氮氧化
物四项主要污染物指标控制在 2015 年
水平。这意味着 2015 年~2017 年，无论
经济增长与否，污染物总量不能增加，在
污染经济和生态环保方面，宁夏自治区
选择了后者。

如今，“十二五”已近尾声，宁夏自治

区将承诺是束之高阁还是付诸行动？日
前，记者从宁夏自治区环保厅得到了答
案。

“十二五”以来，宁夏自治区建成国
家重点污染减排项目 169 个，全区所有
火电机组全部完成脱硫脱硝设施建设。
淘汰各类黄标车和老旧车辆 8.3 万辆，拆
除燃煤锅炉 1590 台，淘汰 1 万吨以下马
铃薯淀粉企业 175家。

经自治区初步核定，化学需氧量、氨
氮、二氧化硫、氮氧化物四项主要污染物

排放量均呈下降趋势。
黄河干流连续 5 年保持Ⅲ类良好水

质，影响黄河干流水质的主要指标氨氮
和挥发酚浓度均不同幅度下降，黄河支
流劣Ⅴ类和Ⅴ类断面比例大幅度减少。
重点控制地区重金属排放量大幅削减。
全区 101 个建制镇的中心村实现了污水
处理全覆盖。

宁夏自治区 5 个地级市空气质量优
良天数持续增加，银川市空气质量连续
4 年位列西北省会首位。银川市成功创
建国家环保模范城市，成为西北地区首
个、西部地区第二个创模成功的省会城
市 。 2014 年 全 区 生 态 环 境 质 量 指 数

（EI）为 48.91，较 2010 年上升 7.51，改善
幅度居全国前列。全区城市区域环境噪
声、交通干线噪声、功能区噪声平均值均
达到标准要求。辐射环境质量保持天然
本底水平。

良好的生态环境不仅为自治区经济
长远发展奠定了良好基础,也为全面实
现小康社会补齐了短板。

在承上启下 2015 年，宁夏自治区已
开始谋划下一个五年 规 划 。 宁 夏 社 会
科 学 院 农 村 经 济 研 究 所 副 所 长 、研 究
员 李 禄 胜 分 析 指 出 ，如 何 把 发 展 与 保
护 完 美 的 融 合 ，是 新 常 态 下 宁 夏 自 治
区兑现“让优美环境成为最大的优势”
这一美丽承诺的重要课题，也是宁夏自
治区“十三五”及今后一段时期必须面临
的重大课题。

2017年，污染物总量不增加

斥资50多亿，解决宁东环保欠账

11 月，记者在宁夏自治区吴
忠市利通区金积镇、固原原州区
杨郎乡、中卫海原县李旺镇采访
时发现，虽然刮着大风，但各家各
户门前很少有垃圾，乡镇村道上
整齐排列着垃圾箱（池），时常能
看到村民向垃圾池倾倒垃圾，环
卫人员也会及时清扫。

“垃圾入池早已是正常现象
了，现在许多村镇都有了小型污
水处理厂，投资百八十万元，就能
解决数千上万人的污水处理问
题，好多村民家还接上了上下水
管道。”金积镇一位乡镇干部说。

5 年前，金积镇的村民还保
持着“污水顺手倒、垃圾随手扔”
的生活习惯，生活环境脏、乱、差，
5 年后，因为垃圾、污水处理设施
的建设，村民的生活环境得到了
改善。

这是宁夏农村环境连片整治
工程的一个缩影。2010 年~2012
年，宁夏自治区先后被环境保护
部确定为全国 3 个农村环境综合
整治目标责任制考核试点省区、
全国首批 8 个农村环境连片整治
示范省区，累计投入农村环境连
片整治示范项目资金 10 亿元，将
沿黄河区域、生态移民区和南部
山区黄河支流区作为环境整治的
重点区域，对 339 处农村集中式
饮用水水源地进行了有效保护，
建设村镇生活污水集中处理设施
90 座，购建垃圾箱（池）16.6 万个，
使全区 22 个县（区）及农垦系统
的 1040 个行政村的 1/3 以上人口
受益。

2013 年，宁夏自治区再次被
列为两个全国全覆盖拉网式农村
环境综合整治试点省区之一，用
3 年时间安排资金 9 亿元，整治剩
余的 1322 个行政村。截至今年
年底，宁夏如期实现农村环境整
治全覆盖目标。

在农村环境连片整治项目的
带动下，加之生态移民源头规划、环
境优美乡镇创建、农膜治理、指标体
系考核、面源污染治理、制度保障等
措施的实施，5 年来，塞上农村告
别了脏、乱、差的环境面貌。

5年19亿，实现农村
环境整治全覆盖目标

2014年 2015年

同比增长33.5%

整治1040个行政村一一一一一一一一
一一一一一一一一
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建设70项重点环保工程

一一一一一一
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落实20项任务
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一一一一一一一一一一解决废水、废气、废渣问题


