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本报记者郭薇 通讯员
曾咏发福州报道 福建省生
态 环 境 保 护 工 作 会 议 日 前
在 福 州 召 开 。 福 建 省 委 书
记尤权主持会议并讲话，代
省长于伟国就《福建省生态
文明体制改革实施方案》和
福 建 省 委 、省 政 府《关 于 进
一 步 加 强 环 境 保 护 工 作 的
若干意见》作出说明。

尤权指出，生态环境优
良 ，是 福 建 的 一 张 亮 丽 名

片。党中央、国务院高度重
视、大力支持福建的生态文
明建设，2014 年将福建省确
立 为 全 国 首 个 省 级 生 态 文
明先行示范区。近年来，福
建省委、省政府一任接着一
任干，生态建设和环境保护
工 作 取 得 了 明 显 成 效 ，“清
新福建”凸显出巨大的经济
价值与社会价值。

于伟国表示，在召开全
省 经 济 工 作 会 议 的 同 时 召

开生态环境保护工作会议，
将 生 态 环 境 保 护 与 经 济 社
会 发 展 一 同 研 究 、一 同 部
署、一同推进、一同落实，表
明了福建坚持绿色发展、深
入 实 施 生 态 省 战 略 的 坚 定
决心。

按照“四绿”要求构
建生态环境格局

“十三五”时期，福建保

护 生 态 环 境 的 压 力 将 越 来
越大。尤权说，为实现全面
建 成 小 康 社 会 和 赶 超 战 略
的目标，福建明确“十三五”
将 保 持 经 济 的 中 高 速 增
长 。 福 建 仍 位 于 工 业 化 中
后期，工业化还是一个重大
的任务，如何将经济活动对
环 境 造 成 的 损 害 降 到 最 小
程度已成为突出问题。

下转三版

福建省生态环境保护工作会议召开，书记省长出席并讲话

要把清新福建品牌打得更响

本报记者邢飞龙12月29日北
京报道 近期随着雾霾的不断来袭，
一种“三北防护林将风挡住导致雾
霾无法消散”的说法流传甚广。国
家林业局局长张建龙今日就此表
示，这种说法只是一家之言。

12 月 29 日，国务院新闻办公室
召开新闻发布会，张建龙介绍了第
五次全国荒漠化和沙化监测工作情
况，并回答了记者提问。

在回答三北防护林是否像传言
中那样对雾霾形成影响时，张建龙
表示，植树造林对风速肯定有影响，
通过植树造林增加植被，北京近五
年沙尘天气减少了六成。“但这里降
低的风速仅仅是近地风速。”他举例
表示，“福建省森林覆盖率 66%，全
国第一，但并没有因为植树造林多
了而加重雾霾。”

国家林业局副局长张永利说，
森林的防风 作 用 根 本 达 不 到 影 响
大 气 环 流 的 程 度 ，传 言 缺 乏 科 学
根 据 。 相 反 ，森 林 植 被 的 增 加 有
利 于 减 少 土 壤 侵 蚀 和 地 表 释 尘 ，

降 低 空 气 中 粉 尘 颗 粒 物 的 含 量 ，
在一定程度上削弱雾霾的形成条
件。“有的还可以杀灭大气中的病
菌 ，吸 收 有 毒 有 害 物 质 或 者 释 放
对 人 体 有 益 的 负 离 子 ，减 轻 雾 霾
对人类的伤害。”

根据最新监测数据，2009 年到
2014年，京津风沙源治理工程区的植
被盖度由 35.83%增加到 43.56%。相
应的，浑善达克沙地的土壤风蚀量
减少 1.08 亿吨，地表释尘量减少了
328万吨。

第五次全国荒漠化和沙化监测
结果显示，截至 2014年，全国荒漠化
土地面积 261.16 万平方公里，占国
土 面 积 的 27.20% ；沙 化 土 地 面 积
172.12 万平方公里，占国土 面积的
17.93%；有明显沙化趋势的土地面
积 30.03 万平方公里，占国土面积的
3.12%。实际有效治理的沙化土地
面积 20.37 万平方公里，占沙化土地
面积11.8%。第五次监测结果与第四
次监测相比有明显好转。

（详细报道见今日三版）

全国荒漠化和沙化监测情况发布
京津冀风沙源区植被盖度提高

本报记者郭文生 见习记者任
效良天津报道“美丽天津·一号工
程”指挥部日前针对全市近期燃煤
污染特点，专门印发《关于进一步
加强今冬明春燃煤污染源管控的
紧急通知》（以下简称《通知》），要
求 各 区 县 人 民 政 府 、各 有 关 部 门
即 日 起 至 2016 年 3 月 31 日 期 间 ，
围绕严格散煤管控、煤质管控、燃
煤 设 施 管 控 等 3 方 面 采 取 8 项 针
对 性 措 施 ，进 一 步 加 强 燃 煤 污 染
源管控。

一 是 严 格 落 实 无 烟 型 煤 的 配
送、存储和使用，确保辖区散煤用
户逐一落实优质煤替代或煤改清
洁能源。二是强化流通领域煤质
管控，加大抽查频次和覆盖面，取
缔 非 法 售 煤 网 点 ，严 厉 打 击 销 售
不符合国家和天津市规定标准燃
煤及其制品的行为。三是强化炉
前 煤 煤 质 管 控 ，对 全 市 用 煤 单 位
开展炉前煤专项执法检查。四是
全面加快今年尚未完成燃煤设施
改 燃 关 停 任 务 的 施 工 进 度 ，并 同
步落实好配套管网和气源。五是
全面加强各类燃煤设施的运行管
理 ，确 保 环 保设施稳定高效运行、
各项污染物稳定达标排放。六是全
面强化燃煤设施污染源在线监测设

备实时运行，充分发挥在线监测设
备的实时监控效果。七是全面加大
燃煤设施达标排放执法力度，进一
步深化燃煤设施 达 标 排 放 专 项 执
法 检 查 ，对 超 标 排 放 或 环 保 措 施
落 实 不 到 位 的 ，视 情 节 从 严 从 重
处罚。八是全面细化重点区域燃
煤 污 染 源 排 查 ，建 立 燃 煤 污 染源
清单，强化精细化管理，及时采取针
对性应对措施，有效降低对区域空
气质量的影响。

《通知》同时明确了市级责任部
门、各区县人民政府的责任分工，并
对上述措施落实情况进行督导检
查，对检查中发现的问题将严格按
照《天津市清新空气行动考核和责
任追究办法》进行通报和考核。

天津强化燃煤污染源管控
围绕 3方面采取 8项针对性措施

本报记者王昆婷北京报道 近日，全国人大常委会
委员长张德江对贯彻实施新修订的《大气污染防治
法》作 出 重 要 批 示 。 张 德 江 强 调 ，大 气 环 境 保 护 事
关 人 民 群 众 根 本 利 益 ，事 关 经 济 社 会 持 续 健 康 发
展。大气污染防治法的修订和实施，对于加强大气
污染防治工作，改善空气质量，保障公众健康，推进
生态文明建设，具有重要的引领、推动、规范和保障
作用。法律的生命力在于实施，要严格落实法律的
各项制度要求，强化政府、企业和社会防治责任；要
加大对重点领域和区域的污染防治力度，健全重污
染 天 气 应 对 机 制 ；要 严 格 执 法 ，严 肃 查 处 违 法 行
为 。 让 我 们 共 同 努 力 ，积 极 行 动 ，形 成“ 同 呼 吸 、共
奋 斗 ”的 良 好 氛 围 ，为 推进绿色发展，建设美丽中国
做出贡献！
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本报记者王昆婷12月29日北
京报道 为迎接 2016 年 1 月 1 日开
始实施的新《大气污染防治法》，12
月 29 日下午，全国人大法律委、环
资委、法工委，国务院法制办、环境
保护部联合召开新《大气污染防治
法》实施座谈会。全国人大常委会
副委员长沈跃跃出席会议并作重
要讲话。

沈跃跃首先传达了全国人大
常委会委员长张德江专门对贯彻
实 施 新《大 气 法》作 出 的 重 要 批
示。张德江强调，要严格落实法律
的各项制度要求，加大对重点领域
和区域的污染防治力度，严肃查处
违法行为，形成“同呼吸、共奋斗”
的良好氛围，为推进绿色发展，建
设美丽中国做出贡献。

沈跃跃指出，新修订的《大气
法》将自 2016 年 1 月 1 日起正式实
施，要充分认识新法的颁布实施对
于依法推进大气 污 染 防 治 工 作 、
改 善 大 气 环 境 质 量 、保 障 人 民 群
众 身 体 健 康 、推 进 生 态 文 明 建 设
的 重 要 意 义 ；认 真 做 好 新《大 气
法》的 学 习 宣 传 ，提 高 全 社 会 对
解 决 大 气 污 染 问 题 的 紧 迫 性 、艰
巨 性 、长 期 性 的 认 识 ；严 格 落 实
政 府 、企 业 和 社 会 防 治 责 任 ，加
大 执 法 力 度 ，依 法 加 强 重 点 领 域
污染防治、区域联防联控和重污染
天气应对，在全社会形成依法保护
大气环境的良好氛围。

环境保护部部长陈吉宁在发
言中指出，新《大气法》抓住大气环
境 质 量 改 善 这 个 核 心 ，主 线 更 清

晰，重点更突出，内容更完备，管控
措施更严密，公众参与更畅通，体
现了中央关于生态文明建设和环
境保护的新要求，顺应了公众对改
善环境质量的新期待，为加强大气
污染防治工作提供了强有力的法
律武器。各级环保部门要进一步
提 高 思 想 认 识 ，认 真 开 展 普 法 宣
传，切实加强部门协作，严格落实
新法各项规定，依法坚决打好大气
污染防治攻坚战。

全国人大法工委、国务院法制
办 负 责 人 介 绍 了 新 修 订 的《大 气
法》的亮点和创新，并对今后的实
施工作提出了明确要求。工信部、
交通运输部、质检总局、国家能源
局有关负责人结合各自部门职责，
介绍了相关工作进展，对贯彻落实

新《大气法》作了具体部署。
上海市环保局局长张全在上

海分会场发言，代表地方环保部门
表明了贯彻落实新《大气法》的决
心和信心。中国环境科学研究院
副院长柴发合作为技术支持专家
对新《大气法》的实施提出了建议。

环境保护 部 副 部 长 潘 岳 主 持
会 议 。 他 说 ，沈 跃 跃 副 委 员 长 的
讲 话 十 分 重 要 ，对 新《大 气 法》的
贯彻实施具有重要的指导意义。
全 国 环 保 系 统 要 认 真 学 习 ，深 刻
领 会 ，并 把 讲 话 精 神 贯 彻 到 实 际
工 作 中 去 ，确 保 新《大 气 法》落地
见效，推动大气污染防治工作迈上
新台阶。

全国人大法律委副主任委员
张鸣起，全国人大环资委副主任委

员王庆喜，全国人大法工委副主任
委员张荣顺，国务院法制办副主任
夏勇以及工信部总 工 程 师 张 峰 ，
交 通 运 输 部 党 组 成 员 、总 规 划 师
戴 东 昌 ，国 家 工 商 总 局 副 局 长 刘
俊 臣 ，国 家 质 检 总 局总工程师韩
毅，国家能源局副局长郑栅洁出席
会议。

发改委、公安部、财政部、国土
资源部、住建部、卫生计生委、农业
部 、海 关 总 署 、工 商 总 局 、税 务 总
局、中国气象局等部门的有关领导
在主会场参加会议。

全国各省、自治区和直辖市，
以 及 新 疆 生 产 建 设 兵 团 环 保 厅

（局）、各督查中心设立分会场，地
方人大常委会、法制机构及相关部
门有关负责同志参加会议。

新《大气污染防治法》实施座谈会召开
传达学习张德江委员长对贯彻实施大气污染防治法作出的重要批示

沈跃跃强调要贯彻实施好新大气污染防治法，依法改善大气环境质量

即将过去的 12 月，东北、华
北等地区接连发生几轮空气重
污染过程，让人们在饱尝呼吸
之患的同时，也更加认识到污
染治理的复杂性、艰巨性和长
期性，更加坚信治污是一场不
能停止的攻坚战。

密集 频 繁 、反 复 发 作 的 污
染 过 程 ，让 一 些 公 众 质 疑 大
气 污 染 治 理 是 否 有 成 效 ，措
施 是否到位，对环境质量感到
担忧。

事实上，近年来，经过各地
采取有效的治理 措 施 ，加 大 执
法监管力度，大气污染防治已
初见成效。监测数据显示，今
年 前 11 个 月 ，北 京 PM2.5 累 计
平 均 浓 度 同 比 下 降 了 16.6% ，
从全国看，今年我国首批实施
空气质量新标准的 74 个 城 市
PM2.5 的 年 均 浓 度 也 有 望 下
降 16% 。 美 国 航 天 局 的 数 据
分析也显示，北京的空气污染
状况出现了减轻趋势。这些数
据充分说明，现有的治理取得
了较好的效果，采取的措施是
对路的。

但是，另一方面，近期雾
霾频频“造访”，也说明目前已
有的治污效果还不稳定，甚至
很“脆弱”，远没有达到根治的
地步，气象条件稍有不利，污
染便加重。由此可见以大气
污染治理为代表的环境污染
治理的复杂性、艰巨性和长期
性。对于这一点，一些人的认
识还不到位，有急于求成、毕
其功于一役的想法，这其实是
不现实的。

科学研究证明，环境问题
成因复杂。大气污染方面，污
染因子多，不同的污染物相互
影响，会产生二次污染。水污
染方面，江河湖泊彼此相通，
水污染病因复杂难治，跨区域
跨 流 域 协 同 治 污 困 难 很 大 。
而土壤污染治理则周期更长，
难度更大。

现在的环境问题是发展
方式粗放、污 染 长 期 积 累 的
结果。产业升级和淘汰落后
产 能 不 可 能 一 朝 一 夕 间 完
成 ，以 煤 炭 为 主 的 能 源 结 构
短时间内也难以被替代。另

外，我们仍然处于工业化、城镇
化 进 程 中 ，必 须 处 理 好 经 济 发
展 与 环 境 保 护 之 间 的 关 系 ，找
到一条协调发展之路。实现这些
改变，注定是一个渐进的长期的
过程，这既是事物发展的客观规
律，也为世界各国的历史经验所
证明 。 伦 敦 就 用 了 三 十 年 才 摘
掉了重污染的帽子。

环 境 治 理 是 一 项 复 杂 的 系
统工程，没有什么捷径可走，只
能 脚 踏 实 地 ，坚持不懈，步步推
进。对于当前的环境问题，我们
既要认清治理的难度，保持清醒
的头脑，又要保持战略定力，坚定
信念，不能 因 为 遇 到 困 难 就 丧
失 信 心 ，自 乱 阵 脚 。 同时，要增
强紧迫感，不因难而逃避，不因难
而懈怠，要以更大的决心、更有力
的措施改善环境质量。

改善环境质量不是某一个部
门或某些人的事，而是全社会的
共同事业。唯有减少抱怨，团结
协作，摒弃急躁，久久为功，才能
换 来 环 境 质 量 的 持 续 、稳 步 向
好。我们相信，假以时日，定能迎
来常态化的碧水蓝天。

治污需要久久为功的战略定力

在“五水共治”中，浙江省武义市大力推广“水禽旱养”新模式，促进了水禽养殖的转型升级。这种模式改
变了以往水禽在溪流、水塘、水库放养方式，有效减少了对水环境的污染。
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有事说事■ ◆史小静


