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五小叶槭属于“极危”物种，由于
其生长的自然环境并不理想，繁殖扩
张较为乏力，其种群已处于十分危险
的状态，随时可能消失。

据了解，为拯救这种濒临灭绝的
植物，保护我国西南地区的生物多样
性，绿发会于近日成立了“五小叶槭工
作组”，启动五小叶槭保护行动。

绿发会常务副秘书长吉亚丰介绍
说，保护行动将持续约两年之久，对五
小叶槭雅江种群的分布范围、种群数
量、面临的威胁进行详细调查。为可
能被淹没的五小叶槭每株都佩戴“身
份证”。同时，对五小叶槭的个体生态
学进行系统研究，采集其独特的基因，
并对周围生长环境、土壤进行采样，开
展人工繁育研究，为后续的移植工作
打好科研基础。

据了解，目前，绿发会已经在四
川、甘肃等地建立了实验育苗基地。
希望这种植物能在其他地方的野外、园
林中得以繁殖、生长，进而对其进行开发
利用并造福于民。目前，这一行动已得
到国家相关部门、地方政府的大力支持。

吉亚丰认为，这起环境公益诉讼
为保护其他濒危物种提供了可借鉴的
样本。我国是世界上生物多样性最丰
富的国家之一，但公众及相关部门对

生物多样性保护不够重视，生物多样
性退化的总体趋势尚未得到遏制。“濒
危植物不光具有生态价值，一种植物
的消失，可能会带来几十种伴生物种的
消失，可能会导致人类失去攻克某种疾
病的药材，也可能让我们失去研究植物
起源、物种进化的有力依据。”他说。

“这已经不只是几棵小树的事。”
在参与诉讼的业内专家看来，环境保
护领域，无论是立法研究还是司法实
践上，大多针对的是污染防治，而对生
态、生物多样性、野生动植物的保护则
缺乏基本的关注。

众所周知，以往的公益诉讼，针对
的主要是已经有污染或破坏行为等既
定事实的情况，而此次诉讼，针对的是
存在潜在风险的情况，即损害行为还
没有发生，是预防性的。

有专家指出，这起公益诉讼打好
了“前提量”，针对破坏濒危野生植物
于未然之时。此前，环境资源保护方
面的公益诉讼往往是污染业已造成，
破坏业已实现。有了既定事实再提起
公益诉讼，不过是为了事后追责，污染
环境或破坏自然资源的后果和代价，
已经无法有效弥补。而绿发会提起的
这起公益诉讼，针对的却是潜在风险，
无疑更有进步意义。

五小叶槭处于灭绝边缘，却未录入国家重点保护野生植物名录

首例保护濒危植物环境公益诉讼立案
为保护这种植物，绿发会对雅砻江流域水电开发有限公司发起预防性诉讼

本报记者刘晓星

针对实施雅砻江水电梯级开发计划可能破坏濒危

野生植物五小叶槭生存的情况，2015年9月17日，中

国生物多样性保护与绿色发展基金会（以下简称“绿发

会”）向四川省甘孜藏族自治州中级人民法院递交诉

状，对雅砻江流域水电开发有限公司提起公益诉讼。

绿发会日前证实，四川省甘孜藏族自治州中级人

民法院已经受理他们的起诉并正式立案，“成为我国首

例保护濒危植物的环境公益诉讼”。

作为专门从事环境保护公益活动的社会组织，绿

发会为何要为一种植物打官司？首例保护濒危植物环

境公益诉讼面临哪些困难？本案为保护其他濒危植物

提供了怎样一种可借鉴的样本？这起“预防性”诉讼对

推进环境公益诉讼有哪些意义？记者采访了相关专

家。 五小叶槭形似枫树，叶型独特、色彩绚丽，是最具观赏价值的槭树种类之一，在西方园艺界
与另一种古老植物“鸽子树”——珙桐齐名。 王康摄

五小叶槭是我国四川的特有物
种，按照世界自然保护联盟（IUCN）
濒危等级标准，属“极危物种”，处于
灭 绝 的 边 缘 ，堪 称 植 物 中 的“ 大 熊
猫”。目前全球仅存 500 余株，而国
外的极少量五小叶槭都是第一次引
种后存留在美国的母树繁衍的，但这
株母树也于 1991 年死去。

植物专家王康向记者介绍说，五
小叶槭分布范围极为狭窄，仅生长于
四川省西南部海拔 2200 米~3000 米
的河谷地带，且极其稀少。目前已知
的个体数量大约 500 余株，分属 4 个
种群，种群之间相隔遥远。四川甘孜
雅江格西沟保护区有 260 余株，木里
县仅存50余株，九龙县有166株，康定
县仅存 23株。它的种子产量少，发芽
率很低，幼苗很少见，属于典型的衰
退型种群结构。

“雅江格西沟自然保护区内的五
小叶槭种群是当今世上残存的最大
的一个五小叶槭种群，难能可贵的是
它还能进行自然繁殖。”他说。

如今，这些五小叶槭均处在人为
干扰较剧烈的地段，牲畜啃食、人为
砍伐以及道路、水电站的修建，影响
着五小叶槭的生存。特别是雅江县
雅砻江上的牙根电站即将修建，使得
这一濒危物种面临严重威胁。

根据《四川省雅砻江两河口——
牙根段水电开发方案研究报告》，这
段梯级电站中两座电站建成后，两河
口电站正常蓄水位是 2860 米，牙根
一级电站正常蓄水位是 2602 米，牙
根二级电站正常蓄水位是 2560 米。

绿发会公益诉讼部相关负责人
介绍说，对比五小叶槭雅江种群分布
区的海拔高度和水电站蓄水水位高
度数值，可以准确预见，电站水库正
常蓄水后，将淹没雅江县五小叶槭的
绝大部分所在地，对其生存构成严重
威胁，急需进行抢救性保护。

根据设计方案，为了修建水电工
程而铺设的道路，即雅砻江牙根二级水
电站准备工程“对外交通专用公路”将
经过五小叶槭的生长区域，也会对它的
生存构成影响，“实际上已经因为修路
毁坏了一些五小叶槭”。

为了保护这一珍稀物种，绿发
会提起公益诉讼，要求依法判令雅砻
江流域水电开发有限公司立即采取
适当措施，确保不因雅砻江水电梯级
开发计划的实施而破坏野生植物五
小叶槭的生存。同时还要求，依法判
令被告在采取的措施不足以消除对
五小叶槭的生存威胁之前，暂停牙根
水电站及其辅助设施（含配套道路）
的一切建设工程。

一问：为什么要为一种植物打官司？

绿发会相关负责人介绍说，此
前，绿发会曾向雅砻江流域水电开发
有限公司发函，要求其对五小叶槭的
保护引起重视，但函件一直未获得回
复。直到他们提起公益诉讼后，才收
到一纸回函。雅砻江流域水电开发
有限公司表示，在牙根二级水电站环
境影响报告书编制中已考虑相关保
护措施。待环境影响报告书编制完
成，且电站按国家基本建设程序核准

开工后，公司将根据环境影响报告书
及相关批复意见，切实落实五小叶槭
的保护工作。

而王康担忧的是，一旦雅砻江两
河口水电站建成蓄水，水库周围的五
小叶槭将难逃被淹没的命运。“目前，
我国的国家重点保护野生植物名录
里没有录入五小叶槭，因此我们呼吁
相关部门引起重视并将其列入重点
保护名录。”王康说。

二问：谁阻碍了保护濒危植物的步伐？

三问：针对潜在风险的“预防性”诉讼有何意义？

据了解，20 世纪二十年代，著名
植物学家、奥地利人约瑟夫·洛克在四
川木里县第一次发现五小叶槭。而随
后几十年中，再没有人找到过它。直
到 1988 年，受《中国植物红皮书》第二
卷编委会的委托，中国科学院成都生
物所研究员印开蒲再次前往九龙县，
历尽艰险，无意中在当地村民的背篼
上发现了被砍下的五小叶槭枝条，最
终确定了它的分布地点。2003 年，印
开蒲等人又在九龙发现了一个生长在
多石陡坡上的五小叶槭种群，约 166
株。随后，成都生物所又在康定县吕
曲河边的灌木丛里发现了一个五小叶
槭种群，但规模较小，只有十几株。

正是由于这样曲折的过程，而现
有的重点保护野生植物名录于 1999
年制定，至今一直未作修改，因此，五
小叶槭的保护未被提上日程。

在王康看来，野生植物保护名录
不 应 该 沉 睡 这 么 多 年 ，这 是 不 科 学
的。他表示：“这起环境公益诉讼的重
点不在诉讼本身，希望通过这个案件，
能对我国生物多样性保护的观念、现
状有所改变。”

采访中，多位业内专家希望通过
此次司法实践，推动立法工作。“目前，
我国在野生植物保护方面只有一部

《野生植物保护条例》，应该制定一部
专门的法律。”

◆

◆

本报记者周迎久 通讯员李玺尧
石家庄报道 今年以来，河北省石家庄
市检察院全面开展生态环境司法保护
专项工作，批捕破坏生态环境案 57 件
95 人，提起公诉 90 件 169 人，立案侦查
涉 嫌 环 境 保 护 领 域 职 务 犯 罪 5 件 20
人。

石家庄市检察院日前召开新闻发
布会，通报了 5起污染环境典型案例。

水源保护区生产锌锭5人获刑

2014 年 4 月，在石家庄市新华区
东营村村北（地处石家庄市新华区饮
用水水源一级保护区）院内，高某组织
另外 4 人分离含有锌等重金属的原料
——锌土，并采用高温熔炼方式生产
较 高 纯 度 的 锌 锭 ，严 重 污 染 周 边 环
境。

2014 年 10 月，石家庄市新华区检
察院以污染环境罪，对 5 人提起公诉。
最终 5 人分别被法院判处有期徒刑 6~

7个月，缓刑一年，并处罚金 1万元。

拆解废旧铅酸蓄电池5人获刑

2014 年 3 月~4 月，张某等人在未
取得经营许可证的情况下，在石家庄
市正定新区蟠桃村宏光饲料厂内，雇
佣工人非法拆解废旧铅酸蓄电池。被
有关部门发现后，当场被扣押铅酸蓄
电池及其拆解部件至少 96.18 吨、成品
铅锭 32.88 吨。据公安部门鉴定，生产
32.88 吨成品铅锭需消耗至少 53.23 吨
铅酸蓄电池。

据介绍，张某等人在没有取得经
营许可证的情况下，将废旧铅酸蓄电
池随意拆解处置，并将污染严重的废
弃电解液随意倾倒，对生态环境产生
严重污染。2014 年 10 月，正定县检察
院以涉嫌污染环境罪，对张某等 5 人提
起公诉。经法院审理，张某等人分别
被判处有期徒刑 1~2 年，并处罚金 15
万元。

化工污水排入洨河被起诉

2013 年 11 月中下旬，赵县某化工
企业开展硫酸铵结晶试验，将试验过
程中产生并溢出的废水，未经任何处
理擅自通过排污泵和钢丝软管排入厂
内雨水管道，经地埋管直接排入污水
处理厂的排水管网，最后进入洨河。
经检测，其所排放的废水属于腐蚀性
危险物质。2015 年 8 月 14 日，石家庄
市桥西区检察院以涉嫌污染环境罪对
企业法人代表张某提起公诉，目前案
件正在审理中。

河道内私自采砂采矿终获刑

2014 年 10 月，刘某、韩某、李某 3
人共同投资成立正定县智慧砂场，在
无采矿许可证的情况下，私自在正定
县曲阳桥乡东里寨村西南约 3 公里的
滹 沱 河 河 道 内 ，非 法 开 采 矿 砂 资 源
5153m3，价 值 77295 元 。 今 年 2 月 12

日，石家庄市新华区检察院以非法采
矿罪，对以上 3 人提起公诉。3 名被告
人中，最高被法院判处有期徒刑 9 个
月，并处罚金 2 万元。今年 9 月，行唐
县检察院对另外一起非法采矿案提起
公诉。据了解，2014 年 11 月~2015 年 3
月，张某等 4 人在没有任何手续的情况
下，非法开采建筑用砂并出售，造成国
家矿产资源破坏。经河北省国土资源
厅鉴定，非法开采建筑用砂价值 153790
元，经法院审理，4人最终被判刑。

非法出售珍贵野生动物获刑

2014 年 10 月，郝某、冯某二人从
勾某处购买国家二级重点保护动物草
原雕（俗称角鹰）、苍鹰（俗称黄鹰）后
进行出售。今年 4 月，桥西区检察院以
非法收购、运输、出售珍贵、濒危野生
动物罪，对以上 3 人提起公诉。3 名被
告人中，最高被法院判处有期徒刑 5
年，并处罚金 1万元。

石家庄检察院通报5起污染环境案
批捕破坏生态环境案 57件 95人，提起公诉 90件 169人

本报记者安世远 通讯员张继生
夏连琪西宁报道 2014 年 2 月，被告人
韩某福在未办理采矿许可证的情况下，
以 6.5 万元的价格租得青海省湟中县多
巴镇康城村砖瓦厂附近 6 亩农田后，擅
自开采砂石。同年 2 月 22 日，这片砂石
采空区发生事故后停止开采。

经青海建立矿业有限公司测绘，砂
石采空区平均面积为 1335.71m2，砂石
层平均厚度为 8.78m，蕴含砂石资源量
为 11727.53m3。经湟中县价格认证中
心鉴定并经青海省国土资源厅确认，韩
某福开采的砂石总价为 351825.9元。

韩某福涉嫌非法采矿罪一案由湟
中县公安局于 2014 年 5 月 21 日立案侦
查，同年 5 月 27 日湟中县人民检察院做
出批准逮捕决定，同年 8 月 8 日提起公
诉。2014 年 11 月 18 日，青海省西宁市
湟中县人民法院以非法采矿罪判处韩
某福有期徒刑 3 年 2 个月，并处罚金 6
万元。

“韩某福非法采矿案的判决，在当
地起到了宣传教育作用，使湟中县境内
长期存在的滥采滥挖、破坏环境资源的
违法行为得到了有效遏制。”近日，记者
在湟中县检察院采访时，侦查监督科副
科长孙海红向记者介绍了本院开展破
坏环境资源犯罪专项立案监督活动的
有关情况。而上文提到的韩某福非法
采矿案，被最高人民检察院列为 2015
年全国 10 起检察机关加强生态环境司
法保护典型案例之一。

据了解，韩某福非法采矿案涉及的
破坏环境资源线索，系湟中县人民检察
院会同县政府有关部门在开展非法盗
挖砂石专项立案监督工作中发现并移
送的。湟中县人民检察院配合当地党

委、政府的砂石资源集中整治工作，组
织开展“非法盗挖砂石案件立案监督专
项活动”，先后介入 8 起非法采矿案，依
法批准逮捕非法采矿犯罪案 8 件 13 人，
并对侦查活动违法问题发出 3 份纠正
违法通知书，有效整治了青藏铁路周边
环境的安全隐患。

这起案件的成功办理，得益于检察
机关与行政执法机关的工作衔接与协
调配合，同时检察机关依法提前介入，
对侦查活动进行全程跟进监督，为案件
的成功办理奠定了坚实基础，有效遏制
了当地滥采滥挖砂石、破坏环境资源的
行为。

青海省人民检察院侦查监督处副
处长李长青告诉记者，本次专项检察活
动以严厉打击破坏生态环境资源的刑
事犯罪、严肃查办生态环境资源领域的
职务犯罪、积极开展生态环境资源领域
职务犯罪的预防工作等为主要内容。

着力打击违法排放污染物，造成大
气、土壤、地下水、河流、湖泊等严重污
染 ，破 坏 饮 用 水 源 地 、湿 地 等 犯 罪 行
为。同时打击非法采矿、非法采砂、破
坏 性 采 矿 ，非 法 捕 捞 水 产 品 等 犯 罪
行为。

打击非法占用农用地、草原，破坏
耕地、农村土地制度改革、退耕还林、退
牧还草，侵犯青藏高原富硒蔬菜、绿色
制种、有机牛羊肉、柴达木枸杞、青海藏
毯 等 知 名 农 业 品 牌 合 法 权 益 等 犯 罪
行为。

打击盗伐、滥伐林木，非法捕杀、收
购、运输、出售珍贵、濒危野生动物及制
品，非法采伐、毁坏国家重点保护野生
植物，非法占用林地，破坏天然林保护、
国家自然保护区建设等犯罪行为。

青海开展环境资源专项检察行动
严厉打击破坏生态环境资源的刑事犯罪

本报讯 贵州省黔西南州贞丰县人
民法院日前对小屯镇古法造纸涉嫌污
染环境案进行了公开审判。

据了解，今年以来，被告人王某、彭
某在各自家中非法造纸，产生的污水未
经任何处理直接排放。经执法人员现
场取样后送由有资质的部门鉴定确认，
所排放的废水属于危险废物，超过国家
污染物的排放标准 3 倍以上，且排放量
3 吨以上，根据“两高”司法解释和有关
法律规定，二人已构成污染环境罪。

在庭审中，公诉机关出示了大量的

书证、证人证言、图片等相关证据，最后
经法院合议庭合议，依法判处王某犯污
染环境罪，处有期徒刑一年并处罚金；
依法判处彭某犯污染环境罪，处有期徒
刑 8个月并处罚金。

本案是黔西南州首例入刑的污染
环境案，贞丰县小屯镇的部分人大代
表、相关部门人员及各界群众等 100 多
人参与了旁听。通过公开审理和宣判，
对污染环境行为起到了震慑和警示作
用。

岳植行

黔西南首例污染环境案公开审理
被告人一审被判处八个月或一年有期徒刑

本报通讯员姚丽华 记者闫艳南通
报道 江苏南通海安县人民法院对如东
县一电镀企业污染环境案做出一审判
决，这家电镀企业犯污染环境罪，被处
罚金 20 万元，责任人蒋某犯污染环境
罪，判处有期徒刑一年六个月，缓刑两
年，并处罚金 2.5万元。

据了解，2015 年 4 月 29 日，如东县
环保局在对辖区内企业进行突击夜查
时发现，马塘一电镀企业的废水处理设
施排放口正在排放黄色废液。根据经
验，执法人员怀疑这家企业的废水未处
理达标就擅自排放，便立即对其所排废
水进行取样。在公安部门配合下，环境
执法人员连夜对相关当事人进行了调
查询问并固定证据。次日，环境监测人
员对所取水样进行分析，检测结果显
示，企业所排废水中总铬、六价铬、总

镍、总铜浓度均超过了国家规定的排放
标准 3倍以上。

根据《刑法》第三百三十八条及《关
于办理环境污染刑事案件适用法律若
干问题的解释》规定，检察机关将这家
电镀企业及其责任人起诉至法院，江苏
南通海安县人民法院经审理后做出如
上判决。

据了解，今年以来，如东县环保局
加大了对环境违法行为刑事责任追究
的力度，已依法向如东公安机关移送涉
嫌污染环境罪案件 6 起，其中 4 起案件
经公安部门审查后认为符合污染环境
罪立案侦查标准，在立案、侦查后移送
检察院审查起诉。目前，这 4 起案件均
已宣判，3 家单位和 11 名责任人被判处
犯污染环境罪，判处罚金共计 51 万元，
极大震慑了环境违法行为。

如东一企业及其责任人被判刑
企业被判处罚金 20万元，业主被判有期徒刑

本报记者孙秀英 通讯员党朝峰海
口报道 海南省临高县森林公安局多文
林区派出所近日破获一宗非法收购、出
售珍贵、濒危野生动物案件，现场查获
眼镜蛇等野生动物 34 只，抓获 1 名犯罪
嫌疑人。临高警方日前已对 34 只野生
动物进行了野外放生。

当地公安部门接到群众举报，犯罪
嫌疑人谢某在临城西门市场一出租屋
内，以对外贩卖鸡、鸭等家禽作为掩护，
暗地里收购和贩卖野生动物。临高县
森林公安局多文林区派出所民警根据
线索，在谢某的出租屋内查获眼镜蛇、
滑鼠蛇、狗獾、黑水鸡、夜鹭等野生动物
34 只。经相关部门鉴定，这批野生动
物涉案价值达 20.25万元。

目前，谢某已被刑事拘留，案件正
在进一步审理中。

据介绍，为有效遏制破坏森林和野
生动物资源违法犯罪活动，海南省森林
公安机关在全省范围内开展了代号“雷
霆行动”的专项打击行动。此次专项行
动着力打击盗伐滥伐林木、非法大树移
植、非法经营加工木材、毁林开垦、非法
占用林地等违法犯罪行为。

非法贩卖野生动物也被列为专项
行动重点打击对象，特别是破坏野生动
物繁衍栖息地、候鸟迁徙通道，非法猎
捕、杀害野生动物的行为；重点地区非
法收购、运输、出售珍贵、濒危野生动物
及其制品的行为；互联网上非法贩卖珍
贵、濒危野生动物及其制品的行为等。

海南森林公安开展雷霆行动

临高一人贩卖野生动物被刑拘


