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本报记者吴玉萍报道 甘肃省兰
州市政府环境审计试点工作进入收尾
阶段。环境保护部环境规划院正牵头
编制试点审计报告，预计近日提交审
计报告。同时，环境保护部环境规划
院正在归纳总结试点工作成果，争取
尽快形成有关技术规范和制度实施建
议，以指导和服务下一步审计试点工
作开展。

2015 年 2 月，环境保护部印发《关
于开展政府环境审计试点的通知》，兰
州市率先开展了环境审计试点工作。
试点工作主要内容包括开展政府环境
履责合规性审计、开展政府环境履责
绩效审计和开展政府环境履责财务审
计 3方面内容。

通过开展不同形式和内容的政府
环境审计试点，将从环境政策制定、实
施、监控和评估全生命周期评价兰州
市环境保护履责成效，帮助兰州市政
府进一步理顺环境保护工作机制，提
升环境保护和管理工作效率。

本报记者刘晶报道 今年初，广东
省深圳市宝安区环境保护和水务局成
立了专项课题组对自然资源资产负债
表及离任审计制度进行专题探索、研
究，并于 7月底形成初步研究成果。

研究成果包括《自然资源资产产
权体系研究》、《宝安区自然资源资产
核算体系及负债表》及其编制说明等。

为使自然资源核算体系和离任审
计 制度更具可操作性、实用性和创新
性，宝安区环境保护和水务局计划将71
项指标及市、区生态文明建设考核实施
方案中与环境资源相关指标融合至自
然资源资产核算和负债表中，并以此作
为领导干部任用、处理时的参考依据。

据了解，课题组已经组织区各相
关职能单位开展培训，随后展开 3 个
阶段的负债表填报工作，预计 2016 年
起，可在宝安区开展领导干部自然资
源资产离任审计工作。

环境审计收尾

本报记者王小玲报道 四川省绵
阳市委、市政府近日印发了《党政主要
领导干部自然资源资产和环境责任审
计暂行办法》，明确依法对自然资源资
产和环境责任实施审计，实现与经济
责任审计同步进行。

审计具体对象由绵阳市委组织部
依照干部管理权限提出建议，经市经
济责任审计工作联席会议研究，报请
市政府主要领导审计后，列入年度审
计计划进行审计。

资源环境责任审计将客观准确评
价当地党委政府主要领导干部在自然
资源资产开发、利用、保护与环境治理
方面取得的成效，揭示存在的突出问
题和风险隐患。

从体制机制层面提出审计建议，增
强主要领导干部有效集约、节约使用自
然资源和保护生态环境的责任和意识。

但制度制定得再严格，体系制定得
再严密，不落实或者落实不到位，效果都
无从谈起。这次生态文明体制改革有一
个显著的特点，就是注重制度落实，注重
改革成效，并且都有时间表，确定了实施
的责任单位。

针对八大制度，国家出台了 6 项配
套保障措施，细化或补充其内容，确保这
些制度行得通、办得到，不走形式。

这 6 项配套措施都以保障八大制度
落实为目标，有 3 项保障措施要求先开
展试点，有两项保障措施以“试行”发布，
以便在试点、试行的基础上总结经验，进
一步完善相关制度，确保体制改革中制
订的这些制度科学合理，便于实施，能够
取得成效。

比如，《编制自然资源资产负债表试
点方案》提出，试点工作从 2015 年 11 月
至 2016 年 12 月底，要求内蒙古自治区呼
伦贝尔市、浙江省湖州市、湖南省娄底
市、贵州省赤水市、陕西省延安市开展试
点。根据试点经验，2018 年底前，将编
制出自然资源资产负债表，推动建立健全
科学规范的自然资源统计调查制度，为健
全自然资源资产产权制度打好基础。

《生态环境损害赔偿制度改革试点
方案》要求，2015 年~2017 年，部分省份
开展试点，通过试点逐步明确生态环境
损害赔偿范围、责任主体、索赔主体和损
害赔偿解决途径等，从 2018 年开始，在
全国试行生态环境损害赔偿制度。

《开展领导干部自然资源资产离任
审计试点方案》明确，2015 年~2017 年，
分阶段、分步骤开展试点工作，2017 年
制定出台领导干部自然资源资产离任审
计暂行规定，自 2018 年开始建立经常性
的审计制度。

《环境保护督察方案（试行）》、《党政
领导干部生态环境损害责任追究办法

（试行）》是先期已进行了试点，总结经验
后推出的，以确保制度真正落地。

可以看出，这 6 项配套措施的针对
性很强，每一项措施致力于解决一个方
面的突出问题，且先搞试点积累经验，然
后再正式出台制度规定，确保八大制度
稳妥有效实施。

构建八大制度，将为加快推进中国生
态文明建设打牢制度桩基，而建立系统完
整的生态文明制度体系，用制度保护生态
环境，是实现美丽中国愿景的必要途径。

擘画生态文明制度顶层设计

环境与经济同步审计

编制资源资产负债表

长春雷冠环保塑料制品有限公司由富士康科技集团投资成立，位于富士康科技集团的吉林省长春农安经济开发
区的可降解塑料产业化生产及研发基地，主要以聚乳酸为主原料生产各种膜类、餐具、电子产品塑料制品，如平口袋、
背心袋、连卷袋、餐盘、托盘、水杯、碗、勺子、包装承载盘、塑料外壳等，产品完全符合国家和吉林省禁塑令相关技术标
准，公司设计产能 3万吨/年，目前产能已达到 6100 吨，已被吉林省列为生物质经济实施方案中重点工程之一。

聚乳酸全名为 Poly Lactic Acid（PLA），又名玉米淀粉树脂，作为一种多用途可堆肥的高分子聚合物，其来源于生
物质并可在自然环境中完全降解生成二氧化碳和水，不污染环境，具有低碳、绿色、安全和应用领域广泛的特性。聚乳
酸安全特性使得聚乳酸在一次性餐具、食品包装材料等一次性用品领域具有独特的优势，其能够完全生物降解也符合
世界各国，特别是欧盟、美国及日本对于环保的要求。聚乳酸（PLA）作为本世纪最有发展前途的合成高分子材料，是
目前产业化最成熟、产量最大、应用最广泛、价格最低的生物基塑料，是未来最有希望撼动石油基塑料传统地位的降解
材料，将成为生物塑料的主力军。
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地址：长春农安经济开发区合兴大路
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《开展领导干部自
然资源资产离任审
计试点方案》探索
并逐步完善领导干
部自然资源资产离
任审计制度

◆本报记者马新萍 王奎庭

2015 年，是名副其实的生态文明建
设制度年。

这一年，《关于加快推进生态文明建
设的意见》、《生态文明体制改革总体方
案》发布，提出建立八大制度。

这 一 年 ，《环 境 保 护 督 察 方 案（试
行）》、《生态环境监测网络建设方案》、

《开展领导干部自然资源资产离任审计

试点方案》、《党政领导干部生态环境损
害责任追究办法（试行）》、《编制自然资
源资产负债表试点方案》、《生态环境损
害赔偿制度改革试点方案》等 6 项举措
也率先出台。

一个方案、八大制度、六项配套保障
措施，搭建起生态文明基础性制度框架，
为一些摸着石头过河的改革指明了基本
方向，为构建完善生态文明体制这座坚
固大厦确立了四梁八柱。

填补顶层设计空白 搭建总体性制度框架
多 年 来 ，环 保 工 作 难 干 的 声 音 一

直 存 在 ，部 门 掣 肘 、单 打 独 斗 、地 方 干
预、权责背离以及产权不明晰等，成为
阻碍环保发展的老大难问题。许多人
往 往 将 其 归 结 为 一 句 话 ：缺 少 顶 层
设计。

这次《生态文明体制改革总体方案》
和配套保障方案的出台，正是要填补这
个顶层设计的空白：

原来没有的要建立起来，如自然资
源资产产权制度、空间规划体系、环境治
理和生态保护市场体系。

原来不完善的要完善起来，如资源

总量管理和全面节约、生态文明绩效评
价考核和责任追究制度。

原来存在但没落实好的制度，要增
强操作性，推动落实，如环境治理体系、
国土空间开发保护、资源有偿使用和生
态补偿制度。

《生态文明体制改革总体方案》和配
套保障方案，不是机械地拼凑生态文明
建设文件，而是围绕目标，搭建起总体性
制度框架，形成这样一个体系：产权清
晰、多元参与、激励与约束并重、系统完
整，致力于解决当前生态环境领域的突
出问题。

建立八大制度解决环境治理中的突出问题
目前，生态环境领域突出的问题主

要表现为，产权不清导致公地悲剧发生；
资源低价、环境无价，导致乱采滥挖肆意
破坏生态环境，过大消耗资源；主体责任
不落实，导致无人真正为辖区环境质量
负责；自然资源家底不清，导致党政领导
干部政绩观和发展观发生扭曲，环保政
策法规难以落实。

党的十八大报告指出，保护生态环
境必须依靠制度。制度是纲，纲举目张。

基于此，《生态文明体制改革总体方
案》和配套保障方案，突破了部门间的权
力疆界，超脱部门间利益之争，立足夯实
生态文明大厦制度基石，该切的切，该整
的整，突出制度体系的统一性、整体性和
协调性，有效解决原有制度碎片化、部门
化和空白化的缺陷。

《生态文明体制改革总体方案》提出
构建 8 项制度，各有针对性，目标明确。
其中，自然资源资产产权制度，主要解决
自然资源所有者不到位、所有权边界模
糊等问题。空间规划体系，主要解决空
间性规划重叠冲突、部门职责交叉重复、
地方规划朝令夕改等问题。这两个制度

从源头上解决基础性制度缺失问题。
国土空间开发保护制度，着力解决

因无序开发、过度开发、分散开发，导致
优质耕地和生态空间占用过多、生态破
坏、环境污染等问题。资源总量管理和
全面节约制度，着力解决资源使用浪费
严重、利用效率不高等问题。环境治理
体系，着力解决污染防治能力弱、监管职
能交叉、权责不一致、违法成本过低等问
题。环境治理和生态保护市场体系，着
力解决市场主体和市场体系发育滞后、
社会参与度不高等问题。这 4 项制度是
保护和开发过程中的基础性制度。

资源有偿使用和生态补偿制度，主
要解决自然资源及其产品价格偏低、生
产开发成本低于社会成本、保护生态得
不到合理回报等问题。生态文明绩效评
价考核和责任追究制度，主要解决发展
绩效评价不全面、责任落实不到位、损害
责任追究缺失等问题。这两个制度突出
事后监管与赔偿责任问题。

可以看出，这些制度构成了一个源头
严防、过程严管、事后严惩的闭环系统，建
立起严密的生态文明基础制度体系。

实施六项措施保障制度落实到位

《党政领导干部生
态环境损害责任追
究办法（试行）》明
确党政同责、终身
追责、双重追责

《生态环境损害赔偿
制度改革试点方案》
探索建立生态环境损
害修复和赔偿制度

《环境保护督察方案
（试行）》严格落实环
境保护主体责任

《生态环境监测网络
建设方案》筑牢生态
环境保护的基础

《编制自然资源资
产负债表试点方
案》推动建立健全
科学规范的自然资
源统计调查制度

生态文明体制生态文明体制
改革总体方案改革总体方案

图解
“1+6”

《生态文明体制改革总体方案》，需要把握
“668”，即六个理念、六项原则、八大制度。

尊重自然、顺应自然、保护自然

发展和保护相统一

绿水青山就是金山银山

自然价值和自然资本

空间均衡

山水林田湖是一个生命共同体

坚持鼓励试点先行和整体协调
推进相结合

坚持正确改革方向

坚持自然资源资产的公有性质

坚持城乡环境治理体系统一

坚持激励和约束并举

坚持主动作为和国际合作相结合

自然资源资产产权制度

国土空间开发保护制度

空间规划体系

资源总量管理和全面节约制度

资源有偿使用和生态补偿制度

环境治理体系

环境治理和生态保护市场体系

生态文明绩效评价考核和责任
追究制度

图说
“668”

六个理念六个理念

八大制度八大制度

六项原则六项原则
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