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本报记者周迎久石家庄报道 河北
省政协委员 张 建 军 日 前 建 议 ，面 对 新
形 势 、新 要 求 ，立 法 部 门 应 根 据 农 村
特 点 ，制 定 专 门 的 农 村 环 保 法 ，修 订
与 完 善 农 村 生 态 环 境 保 护 的 法 律 法
规体系。

“应加强农村环保工作中的公众参
与作用。”张建军提出，通过广泛征求公
众意见，根据公众关注的程度和理解程
度，创造条件，使公众参与制定完善防治
饮用水污染、土壤污染、畜禽和水产养殖
污染、乡镇企业污染、农药化肥污染、保
护自然资源和发展生态农业等方面的法
律法规。加强农民的参与和监督力度，
可以纠正、限制执法中的不当行为，减少
群体性事件发生。

同时，充分发挥农村基层组织的作

用，利用村民自治的有利因素，建立
一 套 自 我 管 理 、自 我 监 督 和 约 束 的
农 村 环 保 机 制 ，提 升 广 大 农 民 对 环
境 执 法 的 支 持 力 度 。 加 强 普 法 工
作 ，提 高 农 民 的 环 境 法 律 意 识 ，使
农 民 自 觉 地 参 与 环 境 决 策 、维 护 其
环境权利。

张建军还建议，针对农村居民的
实际情况，将环境教育纳入农村中小
学教育之中，把环保知识写入教材，培
养中小学生的环保意识和责任感。此
外，要定期组织有针对性的农村绿色
生态教育，将环保法律宣传，农药、化
肥和企业排污的破坏性、危害性宣传
以及环保型农业技术知识普及作为教
育培训的主要内容，增强农民的环保
意识。

河北政协委员为农村环保支招

提升农民对执法的支持力度

本报见习记者王双瑾西安报道 《西安
市机动车和非道路移动机械排气污染防治条
例》（以下简称《条例》）从 1 月 1 日起正式施
行。按照规定，尾气超标的机动车将被处罚
200 元，同时西安市将制定机动车环保达标
车型目录，目录以外车型不得在西安销售。
此外，《条例》首次将非道路移动机械纳入监
管，这在全国尚属首次。

“对于我们西安市来说，各类非道路移动
机械排气污染问题也日益突出。”据西安市机
动车排气污染监督监测中心主任助理赵辉介
绍，将非道路移动机械排气污染纳入监管范
围并单设为新的章节，这在全国尚属首次。

《条例》将“非道路移动机械”与机动车并
列，非道路移动机械是指不在道路行驶的以
汽油、柴油为燃料的机械，具体包括推土机、
压路机、挖掘机、收割机等。

为什么要将这些机械与机动车并列呢？
据介绍，全国非道路用柴油机每年新增 200
万台左右，在每年超过 1 亿吨的柴油消耗总
量中，约有 20%用于各类非道路移动机械。
这些非道路移动机械是氮氧化物的重要排放
源，初步估算每年约排放氮氧化物 200 万吨
以上。再加之使用低劣燃料，加剧了污染排
放，因此防治非道路移动机械排气污染，对改
善大气环境质量、减排氮氧化物有很大意义。

“新条例与全市 240 万辆机动车有着密
切关系。”赵辉说，按照原来的《西安市机动车
排气污染防治条例》，如果环保和公安部门在
道路上发现尾气超标的机动车，当场处罚 50
元并责令限期整改。根据新修改的《条例》，
西安市机动车排放污染物超标，将处以 200
元罚款，逾期未整改处以 2000 元罚款。

同时，如果在路上遇见“冒黑烟”的机动
车，也就是排放黑烟或者其他明显可视污染
物的机动车，将处以 200 元以上 500 元以下罚
款。擅自拆除、闲置排气污染控制装置的，处
以 2000 元以上 5000 元以下罚款。

在环保部门对机动车所有人或者单位进
行上门检查时，被拒绝检查，或者在路上执
法，遥感车已测试到车辆超标，车主逃跑拒绝
抽检的情况，环保部门将对其警告并对个人
处罚 1000 元，对单位处以两万元罚款。

《条例》规定，西安市人民政府可以根据
本市执行的机动车污染物排放标准，制定本
市 机 动 车 环 保 达 标 车 型 目 录 ，并 向 社 会 公
布。未达到本市机动车污染物排放标准或者
未列入本市执行的环保达标车型目录的机动
车，公安机关交通管理部门不予办理机动车
注册登记和转入登记。

据赵辉介绍，除了国家制定的环保车型，
目前只有北京市和武汉市有环保达标车型目
录。制定此目录，可以避免不达标车辆进入
使用环节后造成污染问题和社会矛盾，同时
也强化了机动车制造企业和销售企业的环保
责任和社会责任，确保能将符合环保规定的、
高质量的车辆提供给消费者。

“如果企业对排气系统作假，还可以令其
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上海施行“最严禁放令”
警方接连开出罚单，加大打击非法储运烟花爆竹力度

新修订的《上海市烟花爆竹安全管
理条例》从1月1日起正式施行。这一法
规对上海烟花爆竹的燃放范围和销售、
运输、储存等做出了明确规定，被不少市
民称为“最严禁放令”。

这一“最严禁放令”执行情况如何？
记者在元旦小长假期间进行了采访。新
年伊始，往往是烟花爆竹销售和燃放的
高峰时期，上海市公安、消防部门通过加
强执法，查处了一批违法行为，并展开相
应的宣传告知工作。截至1月3日，全市
查处非法储存、燃放烟花爆竹行为6起，
其中4起系违法燃放烟花爆竹行为；行
政处罚6名违法行为人，及时发现并劝
阻非法燃放行为29起。

一些市民也表示，燃放烟花爆竹确
实已不适应当今的大型城市生活，不仅
污染大气环境，还会给雾霾天气“添砖加
瓦”。他们建议在加强执法、严控源头的
同时，可以发掘更多有益的纪念和营造
氛围的方式。

新规施行，上海警方接连开出罚单

《上海市烟花爆竹安全管理条例》
扩大了禁止燃放烟花爆竹的范围。对
此，上海市公安部门加强了视频巡逻
叠加实兵巡逻的相关措施，加强执法、
管理力度。在严查违法燃放的同时，
公安部门还对违法销售、运输、存储烟
花爆竹的行为进行查处。

新年的钟声刚刚敲过，一道礼花
就划过嘉定区真新地区的上空。上海
市公安局嘉定分局真新新村派出所民
警在视频巡逻中发现，曹安路靠近丰
庄路一银行门口有人燃放烟花爆竹。

派出所综合指挥室立刻向正在附
近巡逻的民警发出指令，民警小刘正
好在曹安路、定边路巡逻，他立即赶往
现场，赶到现场时约为零时 3 分 50 秒，
此时，男子金某已燃放了 3 个 18 响的
礼花，还剩下 3 个礼花和两串 1000 响
的鞭炮正待燃放。小刘马上制止了金
某，并将剩下的烟花爆竹收缴。

真新新村派出所管辖范围位于外
环以内，根据新修订的《上海市烟花爆
竹安全管理条例》，禁止在外环线以内
区域、外环线以外 8 类场所燃放烟花
爆竹。但金某对此并不知情，当民警
赶到现场制止其违法行为时，他还大
惑不解。民警当场对金某进行了教
育，并将其传唤至派出所进行进一步
询问。

金某称，为了庆祝跨年，他和一帮

同事、朋友决定燃放烟花爆竹“图个热
闹”，根本不知道禁燃新规，“烟花爆竹是
朋友买的，但一群人中除了我都是小姑
娘，作为男生我就自告奋勇，没想到会违
反规定。”随后，嘉定区警方根据《上海市
烟花爆竹安全管理条例》第二十条、第二
十八条，对其处以 100元罚款。

无独有偶，1 月 1 日上午 10 时 44 分
许，浦东新区公安分局接到群众报警，称
在杨高南路 1288 号一公寓有人燃放烟
花爆竹。接到报警后，塘桥派出所民警
立即赶赴现场处置。

民警赶到后，发现是小区内一住户
因结婚迎亲而准备燃放爆竹，民警在现
场明确告知当事人，根据新修订的《上海
市烟花爆竹安全管理条例》，自2016年1月
1日起，禁止在上海市外环以内燃放烟花爆
竹，并要求当事人将尚未燃放的爆竹收
起。对方也允诺不再燃放。

然而，前来迎亲的男子王某竟趁民
警不备，偷偷将爆竹拿到小区外面的马
路上燃放，民警随即上前制止并将王某
带到派出所处理。王某因明知民警已事
先告知不准燃放爆竹，仍存侥幸心理，在
小区门口燃放爆竹，被浦东公安分局处
以行政罚款 100元。

1 月 1 日傍晚时分，在普陀区曹杨路
一家宾馆门口，也有市民因举办婚宴大
肆燃放烟花爆竹，随后被普陀区警方处
以罚款。

加大打击非法储运烟花爆竹力度

据悉，在查处违规燃放的同时，
上海警方还加大了打击非法储运烟
花爆竹的力度。

1 月 1 日上午 10 时许，上海市公安
局松江分局洞泾派出所民警在对洞宁路
一家杂货店进行安全检查时，发现店内

积极做好法律新规解释工作

记者走访发现，尽管多数市民关注
到燃放烟花爆竹规定的变化，但仍有少
数市民称不知晓。

为扩大“上海外环线以内区域禁止
燃放烟花爆竹”的知晓率，上海市各区
县公安消防部门均在积极宣传：普陀区
公安消防部门在雪松路等人员密集场
所摆摊设点，嘉定、南汇、奉贤 3 区公安
消防部门则走进居（村）委会，积极做好
新修订的《上海市烟花爆竹安全管理条
例》的解释工作。

“ 我 们 去 年 春 节 销 售 完 烟 花 爆 竹
后，连仓库都退了。”1 月 2 日下午，记者
来到位于兰溪路 241 弄真如老街上一家

食 品 干 货 店 ，营 业 员 这 样 告 诉 记
者。去年这家店曾获得烟花爆竹销
售资格，烟花爆竹曾摆在进门最显
眼的柜台上，但今年这些柜台摆放
的却是酒和各类副食品。

记者注意到，柜台内还摆着一
张“告知书”，提醒消费者“外环内禁
止燃放烟花爆竹”、“请至外环线外
指定商店购买”。营业员称，这家店
是百年老店，网上能查到烟花爆竹
销售资质，所以周边不少居民会到
这里来购买烟花爆竹：“今年仍然有
人来问我们买，所以就摆了这张卡
片提醒。”

市民为落实“禁放令”支招

“看看现在这大气环境，烟花爆竹确
实有禁放的必要。”1 月 2 日下午，记者来
到位于闸北区的中远两湾城小区，一位居
民表示，虽然燃放烟花爆竹是习俗，但现在
城市空间密集，大气污染问题日益严重，从
环保和安全的角度来看，确实应该放弃这
个旧习惯，移风易俗。

“春节时楼下车辆报警器响一晚上，
车身、玻璃经常被炸坏；还有人直接从窗
户把爆竹挂出来放，挺危险的。”市民小
孙告诉记者，他专门查过燃放烟花爆竹
的来历：“过去燃放烟花爆竹其实是为了
安全。如今生活变了，我们禁止燃放烟
花爆竹，也是为了环保和安全。”

不过，要想彻底改变这一习俗，在
不少人眼中仍然“任重道远”。1 月 2 日
下午，中远两湾城第四居委会的多名志
愿者聚集在一起，为确保“最严禁放令”
支招。

“我们现在每天有 6 名志愿者巡逻，
发现燃放烟花爆竹肯定上前劝阻，但有
些 人 不 听 劝 阻 ，需 要 执 法 部 门 快 速 行
动。”有志愿者建议执法部门应与社区联
动，志愿者、居民发现违法行为及时报

警、拍照，物业部门提供监控视频，
执法部门快速联动执法，让法规发
挥应有作用。

“抓违法燃放难度比较大，控
制源头可以事半功倍。”有人提出
建 议 ，对 违 法 销 售 的 商 家 予 以 重
罚，而在外环内运输烟花爆竹同样
违 法 ，也 可 以 依 法 处 罚 ，“ 前 端 理
顺，后端效果就显出来了。”

此外，还 有 志 愿 者 提 出 ，在
逢 年 过 节 这 类 过 去 集 中 燃 放 烟
花爆竹的时段，公安、消防部门便
于统一管理、及时出警，但日常的
婚丧嫁娶却相对难管。他们呼吁
更 多 市 民 用 音 乐 、鲜 花 等 多 种
方 式 替 代 传 统 的 烟 花 爆 竹 营 造
气氛。

“这两年市民出于对安全和环
境的考虑，烟花爆竹确实一年比一
年放得少。”一名志愿者告诉记者，
她相信“最严禁放令”会得到社会
的遵守和认可：“我们这群志愿者
平均年龄 69.8 岁，老年人都可以接
受，小年轻有啥不好接受？”

本报记者蔡新华 见习记者刘静

召回。”赵辉说，这些规定以及环保达标车
辆目录与我国机动车环保召回制度相互配
套，可以起到源头管控的重要作用。

下一步，西安市将根据所执行的排
放标准制定环保达标车型目录，不符合
排放标准或者未列入环保达标车型目录
的车辆，不得在西安市销售，公安机关交
管部门也不予注册登记。

《条例》规定，机动车应当按照国家
和西安市有关规定，接受环保检验。环
保检验包括定期检验和监督抽测。

在进行监督抽测时，被抽测者应当
配合抽测。机动车和非道路移动机械所
有人或者使用人拒绝抽测的，由环境保护
主管部门予以警告，并可以对个人处以
1000元罚款，对单位处以两万元罚款。

《条例》规定，禁止以临时更换排气
污染控制装置等方式进行环保检验。以
临时更换机动车排气污染控制装置等弄
虚作假方式进行环保检验的，由环境保
护主管部门责令改正，对机动车所有人
处以 5000 元罚款；对机动车维修企业处

以每辆机动车 5000 元罚款。对达到
国家规定报废标准的机动车，机动车
排放检验机构不予进行环保检验。

《条例》要求西安市交 通 运 输 管
理 部 门 应 当 会 同 环 境 保 护 主 管 部
门 ，建 立 实 施 机 动 车 检 测 与 维 修 制
度。西安市交通运输管理部门应当
向社会公布本市机动车排气污染治
理 的 维 修 企 业 名 录 ，方 便 机 动 车 所
有人或者使用人进行选择。

“机动车尾气治理维修具有一定
的技术要求，《条例》明确交通运输部
门应向社会公布本市机动车排气污染
治理的维修企业名录，主要就是为了
方便车主选择。”赵辉说，此规定可以
通过交通运输部门的管理，将具有资
质、具备尾气治理维修技术和设备条
件的维修企业提供给车主，使车主在
自身车辆超标的时候能够得到及时、
有质量的治理维修，对于减轻排气污
染，也具有重要作用。

非道路移动机械首次纳入监管

排放黑烟等可视污染物最高罚款500元

环保不达标车型将被“驱出”市场

拒绝抽检将罚款1000元

将向社会公布维修企业名录

储存有烟花 13 只、爆竹 12 卷。经查，去
年 12 月以来，店主金某在未取得许可的
情况下，非法储存和销售烟花爆竹。金
某随后被公安机关行政拘留。

1 月 1 日 19 时许，闵行区康城社区
保安在进行巡查时，在一处废置停用的
办公楼二楼一间房间内发现 50 余箱烟
花爆竹杂乱堆放在一起。闵行区消防支
队接警后，会同莘松派出所民警迅速出

动。经初步调查，这些烟花爆竹种
类多样，堆放场所没有任何安全防
护措施，初步认定这些烟花爆竹为
非法存储。

随后，闵行消防支队将全部非
法烟花爆竹进行收缴，并转移至专门
的危险品仓库存放，今后将集中销
毁。公安和消防部门还将对烟花爆竹
的来源和存储进行进一步调查。

1.国家机关驻地 2.文物保护单位

3.车站、码头、机场等交
通枢纽，轨道交通设施
及铁路线路安全保护区

4.易燃易爆危险品生产、
经营、储存单位

5.输变电、燃气、燃油等
能源设施安全保护区

6.医疗机构、幼儿园、学
校、养老机构

7.商场、集贸市场、公共
文化设施、宗教活动场
所等人员密集场所

8.区、县人民政府划定
并公布的其他区域、场
所

八类区域、场所禁止燃放烟花爆竹

（制图：陈琛）

台州环境监管将实现网格化
明确责任划分，保障机构设置

本报讯 日前，浙江省台州市政
府第 49 次常务会议讨论通过了《关于
实行环境保护网格化监管的实施意
见》（以下简称《意见》），台州市将建立

“属地管理、分级负责、全面覆盖、责任
到人”的网格化环保监管体系。

根据《意见》，台州市将台州市域
范围划分为四级环境保护监管网格，
分别是：以台州市级行政区域为一级
网格，以各县（市、区）、集聚区、开发区
为二级网格单位，以乡镇（街道）、工业
集聚区（含各类工业园区、经济开发区
等）为三级网格单位，以行政村（居）、
社区为四级网格单位。

“《意见》的亮点之一，就是明确分
工，落实责任。”台州市环境监察支队
综合科科长康乐介绍，《意见》明确了

台州市、县（市、区）、镇（乡、街道）等各级
政府的监管职责，确立了各级的责任领
导、主要负责人、直接责任人等。对各级
网格的环境监管执法责任进行了明确划
分，尤其是污染源监管和环境信访调处
方面，各级分工明确，形成了完整的工作
体系。

《意见》的另一个亮点是保障机构的

设置。目前，台州市环境监察机构在岗
人数为 305 人，需从事对全市 10 万多家
工业企业环境监管、每年 6000 多件环境
信访调处和 1.14万家企业排污收费工作，
环境监察队伍力量显得比较薄弱。而《意
见》提出，一般乡镇（街道）可在内设机构增
挂“环保办公室”牌子，重点乡镇（街道）、省
级经济开发区、省级工业园区增加内设

机构“环保办公室”。
《意见》指出，环境保护网格在

基层网格层面原则上应与社会治理
“一张网”归并合一。对此，康乐解
释说，为了整合管理资源，提高工作
效率，环保工作人员的设置会与社
会治理“一张网”有机结合，避免造
成人力物力浪费。 陈兴多

与过去相比，修订后的《上海市烟花爆竹安全管理条例》一个重要变化，就是将禁
放区域从“内环线内”扩展至“外环线内”。 资料图片


