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2015 年 1 月 1 日，历经四次审议的新《环境
保护法》正式实施，一年来，安徽省环保系统结
合省情，深入贯彻新环保法，取得了诸多成效。
本 报 记 者 日 前 专 访 了 安 徽 省 环 保 厅 厅 长 缪
学刚。

新环保法不仅是用来执行的，更重
要的是被遵守的

中国环境报：据了解，在过去的一年中，你
在安徽很多地方宣讲新环保法。为什么这么重
视新环保法的宣讲？取得了哪些效果？

缪学刚：我在参加 2015 年全国“两会”时就
对媒体说过，“作为环保工作者，我很着急，因为
公众普遍认为新环保法是环保部门的法律，而
不是一部人人需要了解、执行和遵守的社会法
律。”我认为，落实新环保法最主要的工作，是宣
传普及这部法，是让全民都了解这部法，使新环
保法理念深入人心。如果只是靠执法部门落实
新环保法，还是起不到应有作用的。

现实中，公众、企业、政府有关部门大多数
还不了解新环保法的内容。“所以，要特别明确，
新环保法不仅是用来执行的，更重要的是被遵
守的”。

要执行和遵守，就需要了解自身的权利和
义务。就如同交通法规，只有交警知道是很不
够的，开机动车、骑自行车和步行的都需要了解
交通法规，还要自觉遵守交通法规。如果所有
的交通参与者都可以自觉遵守法律，即使没有
交警，交通秩序也会很好。如果有人知法犯法，
那就应受到严惩。这个道理用在新环保法上也
是一样的。

今年，安徽省有 10 个市委中心组（扩大）学
习会，利用集中学习的机会，邀请我给他们做了
新环保法宣讲，效果不错。

首先是各市决策层对环境问题真正重视起
来了，以身作则，主动学习新环保法；其次组织
集中学习的市，均要求所有市直部门主要负责
人、县区党政主要负责人，辖区内大型企业负责
人一律参加学习，蚌埠、宿州等市，乡镇主要负
责人也参加了学习。通过宣讲，各级干部对新
环保法有了全新的认识。

列出突出环境问题清单，分别致函
有关市市委书记、市长

中国环境报：今年安徽省出台了《安徽省环
境保护行政执法与刑事司法衔接配合工作实施
意见（试行）》，这是否也可以理解为贯彻新环保
法的一项具体措施？有何意义？

缪学刚：你提到的“两法”衔接意见是 2015
年 6 月正式出台的，是为了安徽更好实施新环
保法，依法有力惩处生态环保领域违法犯罪，落
实生态文明建设的一项重要举措。

党的十八届四中全会提出，“用严格的法律
制度保护生态环境，加快建立有效约束开发行
为和促进绿色发展、循环发展、低碳发展的生态
文明法律制度”。

根据违法程度不同，环境污染案件的违法
主体可能会分别受到行政处罚或刑事处罚，但
也有可能会随着违法程度的变化由行政案件转
化为刑事案件。实践中，由于行政处罚和刑事
处罚对接机制不健全，环境行政执法机关与司
法机关配合乏力，导致有案不移、有案难移、以
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本报记者张东风 通讯员黄昌华 谭险夷怀
化报道 2016 年新年伊始，湖南省环保厅、公安
厅指导怀化市环保和公安部门查处一起非法处
置铅酸蓄电池案件，现场查封已拆解及未拆解
蓄电池约 80吨。

这是2016年湖南环境违法第一案，也是湖南
近年办理的最大一起非法处置废旧电池案。

2015 年 12 月下旬，环保部门接群众举报，
位于怀化市鹤城区井坪村的怀化宏运金属加工
有限公司，非法拆解处置废旧铅酸蓄电池。

怀化市环保局现场调查发现，这家企业未
办理环评手续和危险废物经营许可证，擅自进
行废旧电池的收集和拆解，拆出的铅板、铅膏
和塑料外壳外售，废酸和拆解产生的废水通
过 渗 坑 排 放 。 厂 内 存 有 未 拆 解 废 电 池 40 余
吨 ，已 拆 解 砸 碎 打 包 蓄 电 池 塑 料 外 壳 25 吨 ，
未 处 理 蓄 电 池 外 壳 约 15 吨 ，还 有 少 量 铅 板
等，总量逾 80 吨。

监测人员分别对厂区土壤和周边水体进行采
样检测，以确定企业对周边环境影响程度。

据环保局工作人员介绍，国家危险废物名
录将在工业生产、生活和其他活动中产生的经
拆散、破碎、砸碎后分类收集的铅酸电池、镉镍
电池、氧化汞电池等部件，明确界定为危险废
物。

监测结果显示：渗坑内废水 pH 值为 0.93，
呈强酸性；总铅和总锌分别超标 2.5 倍和 2.89
倍，总镉超标 12.2倍。

接到怀化市案情汇报后，湖南省环保厅联
合省公安厅对本案进行了现场督查督办，确认
本案是一起典型的非法处置危险废物案件。

根据“两高”《关于办理环境污染刑事案件
适用法律若干问题的解释》第一条第二款规定：
非法排放、倾倒、处置危险废物 3 吨以上；第四
款规定：私设暗管或者利用渗井、渗坑、裂隙、溶
洞等排放、倾倒、处置有放射性的废物、含传染
病病原体的废物、有毒物质的应当认定为严重
污染环境罪。

怀化市环保局于2016年1月7日将此案移交
怀化市公安局，1月11日，怀化市公安局对此案立
案侦查，目前案件正在进一步调查中。

广西壮族自治区环境监察总队
（以下简称“广西总队”）标准化建设日
前通过环境保护部环境监察局验收。

围绕“改善环境质量，保障环境安
全，维护群众利益”这一主线，广西环
保厅始终不断深化环境监察标准化建
设，创新环境监察执法体制、机制，努
力锻造一支“全国领先，西部一流”的
钢铁之师。

近年来，广西壮族自治区环境监
察总队（以下简称“广西总队”）先后被
评为全国打击环境违法行为先进集
体、全国环境保护系统先进集体、环保
专项行动先进单位、全国减排先进集
体、先进党支部，多次荣获全国排污申
报核定和排污费征收工作一、二等奖。

认清差距夯实家底
狠抓标准化建设

为解决基层环境监管能力建设严
重滞后难题，广西环保厅领导率领多
个调研组深入基层开展大调研，摸清
基层环保能力建设现状，倾听一线监
管执法人员的困难，形成专题报告报
自治区党委、政府，引起各级领导高度
重视。

广西壮族自治区党委书记彭清
华、主席陈武分别带队到环保厅调研
支持环保工作。经过多年努力，自治
区、市、县三级环境监察机构能力建设
不断加强，环境监管执法进一步规范，
执法效能得到极大提升。

2005~2014 年 ，国 家 和 自 治 区 共
投入约 5 亿元用于广西各级环境监察
标准化建设，配备执法车辆 362 台，执
法装备 7551 台套。广西环保厅还将
2014 年确定为“基层建设年”，全区共
投入 1100 多万元采购环境执法设备，
各级环境监察队伍增加人员编制 31
个，15个大队升格副科级单位。

目前，总队在编人员中，环保相关
专业 16 人，占 63%，本科以上学历占
96%，环境监察人员培训率、持证上岗
率均为 100%。配备执法车 8 辆，海事
卫星通信系统 2 套、车载 GPS 卫星定

位仪 5 台、车载样品保存设备 1 台以及
排污收费管理系统、环境监察移动执
法系统、污染源自动监控系统、12369
环保举报热线系统，其余各种取证、办
公设备 200 多台（套）。全区 14 个环境
监察支队中，已有 12 个行政级别由正
科级升格为副处级。

风清气正方能凝心聚力、为民执
尺。成立 30 年来，广西总队从未发生
一起违法违纪行为。工作职能也由最
初的排污费征收管理为主向执法监
管、环境稽查、自动监控管理等转移，
传统环境监察方式向信息化环境监察
方式转变，单一执法监察向综合监察
管 理 转 变 ，完 成 了 自 身 发 展 的 历 史
嬗变。

以标准化建设为契机
狠抓环境安全不放松

以环境监察标准化建设为契机，
广西各级环境监察队伍发扬“咬着牙
干、握着拳干、硬着头皮干、顶着压力
干”的“四干精神”，2013 年以来，电解
锰、造纸、制糖、淀粉、酒精、涉重金属
行业等突出环境问题得到较好整治。

尤其是近两年连续开展 5 次“环
境 安 全 年 突 击 检 查 行 动 ”，“ 绿 色 卫
士·2014”专项检查和第 45 届世界体
操锦标赛环境质量保障工作，有效遏
制了广西突发环境事件高发频发态
势，近两年来未发生等级以上突发环
境事件。

在加强企业监管的同时，广西着
重督促地方党委、政府部门落实环境
保护法律法规，从更高层面促进环境
问题解决。

广西在主流媒体上全面公开各地
101 个突出环境问题，并以“问题书”
形式向各地“一把手”通报，接受社会
和群众监督。组织督查组跟踪督查问
题的整改，相继公开发布各市突出环
境问题的整改工作通报。

将环保宣传作为环境保护大检查
重要抓手，在广西电视台设立“环境报
告专栏”，每周播报环境质量状况、环

保工作动态和曝光环境违法案件，发挥
社会的监督作用，督促当地政府及有关
部门推动问题整改。

广西还年年开展各种专项检查行
动、突击检查。近年来，查处贵港红旗造
纸厂暗管偷排、南宁蒲庙造纸厂恶意偷
排、南宁旗胜金属加工厂非法处置危险
废物等重大环境违法案件。

随着新环保法颁布和实施，环保厅
将 2015 年定为“监管执法年”，组织开展
环境保护大检查，并加强督促和指导力
度。2015 年，各地排查企业 2 万多家次，
查处违法企业 1000 多家。查处案件涵
盖新环保法及配套办法的所有类型，处
罚数量和力度均有所提高。

借力标准化建设
监管水平大飞跃

广西强化科技手段，建立了较为完
善的污染源自动监控系统，覆盖全区的
环境监察移动执法系统，构建信、访、网、
电、微“五位一体”的信访工作平台，实现
环境监管信息化、智能化、精细化。

广西在全区推行环境监察网格化和
精细化管理制度，制定现场检查模版、调
查询问笔录模版等，持续改进和规范环
境执法行为，完善环境执法监管长效机
制，初步实现了环境监察监管“规范化、
精细化、效能化、智能化”。

2008 年 9 月，广西污染源自动监控
中心正式成立并运行，至 2015 年，广西
已累计投入超过 4 亿元资金，建成自治
区级、地市级两级 15 个污染源自动监控
中心，完成对全区 1000 多家排污单位的
1510 个进、出排放口实时自动监控。先
后投入 1 亿多元用于自动监控系统社会
化运行维护补助，保障重点排污企业自
动监控设施的正常运行。

截至 2015 年 5 月 31 日，广西数据传
输有效率为 97.43%，位列全国第 9 位，华
南五省排名第一。

广西总队在全国率先应用污染源自
动监测数据，核定征收 30 万千瓦以上火
电厂的二氧化硫排污费，至今已经累计
征收约 7.2亿元。

广西先后落实 1 亿多元的财政资
金，用于建立社会化运行保障体系，使
污染源自动监控走上了良性发展道
路，环境保护部对此予以高度肯定。

广西投入近 2500 万元，一次性建
成覆盖自治区本级、14 个设区市以及
96 个县（区）的移动执法系统平台，为
环境监察人员配备移动执法终端。建
立全区移动执法数据库，实现“数据大
集中”目标，极大方便了日常执法检
查、环境违法行为调查取证、信息查询
及队伍管理等。

2015 年，广西环境监察移动执法
项目建设取得了历史性飞跃，提前两
年完成国务院提出“在 2017 年底前，
80%以上的环境监察机构要配备使用
移动执法终端”的工作目标，走在全国
前列。

广西通过构建环保信访专网、开
通“12369”24 小 时 环 保 举 报 热 线 、
12369 环保微信平台、实施环境违法
行为有奖举报、开展领导接访日活动
等举措，引导公众参与环境保护，强化
公众参与环境保护的责任心和荣誉
感，有效增强公众环境意识。

2013 年以来，排查出各类环境矛
盾纠纷 301 起，化解 263 起，全区共接
到 各 类 环 境 违 法 行 为 举 报 、投 诉 近
4000 件（次），有 力 地 震 慑 了 企 业 偷
排、漏排侥幸心理。

据统计，在查处的环境违法案件
中，有近 1/4 来自群众举报，信访平台
已成为处理环境违法案件的重要渠
道，有效扼制了环境违法案件多发频
发的势头，确保了八桂大地的生态环
境安全。

锻造西部一流的钢铁之师
——广西环境监察总队标准化建设通过一级标准验收

本报讯见习记者昌苗苗

智慧环保领航者

特约刊登特约刊登

湖南查处新年污染第一案
怀化一家三无企业非法拆解蓄电池，现场查获数量达 80吨

◆本报记者潘骞

罚代刑等现象并不鲜见。“两法”衔接
意见有利于解决这些问题。

中国环境报：新环保法实施一年
来，安徽省有哪些典型案例？

缪学刚：为做好新环保法及配套
办法贯彻执行，2015 年 1 月中旬，安徽
省环保厅就举办专题培训班，对新环
保法及配套办法、《国务院办公厅关于
加强环境监管执法的通知》等进行解
读 。 2 月 至 4 月 ，省 厅 派 出 5 个 督 查
组，对全省 16 个市新环保法及配套办
法执行情况进行督查。省厅每月对各
地执行新环保法配套办法的情况进行
调度。

2015 年 1 至 10 月，安徽省各级环
保 部 门 实 施 按 日 连 续 处 罚 案 件 共 4
件，罚款数额达 680.21 万元，实施查
封、扣押案件共 114 件，实施限产、停
产案件共 156 件，移送行政拘留案例
共 54 起，移送涉嫌环境污染犯罪案件
共 19件。

从环境保护部近期通报的全国新
环保法及配套办法实施情况看，安徽
省属新环保法执行情况较好的地区，
其中实施查封、扣押和限产、停产案件
数较多，位于全国前列。在地市级环保
部门执行情况中，安徽等 8 省行政区
内执行情况较为平衡，所有地市均有适
用4个配套办法查处的案件。

中国环境报：从环境执法者的角
度看，作为环保厅长，您认为安徽省在
环境执法手段上有哪些创新？

缪学刚：在执法手段创新方面，我
们依法积极主动作为。去年，安徽省
环保厅对全省突出环境问题进行梳理
汇总，对 136 起突出环境问题实施省
级挂牌督办。此次挂牌督办力度之大
在安徽省乃至全国尚属首次。

一是挂牌范围广，涉及了全省 16
个市和 1个省直管县。

二是问题类型多，涉及企业超标排
放等环境违法问题、区域环境污染问题、
尾矿库环境问题、大气污染防治问题及
危险废物环境管理问题，部分环境问题
涉及当地政府及多个部门职责。

三是督办形式新，为推动环境监管
方式转变，将环境保护压力传至各级地
方政府，此次挂牌督办文件均抄送各有
关市、省直管县人民政府。

2015 年 8 月 16 日，安徽省副省长陈
树隆专门批示“请环保厅将挂牌督办的
问题通报各市委书记、市长，引起他们的
关心和重视”，省环保厅随后印发《关于
告知突出环境问题挂牌督办情况的函》，
将突出环境问题清单分别致函各有关市
市委书记、市长及省直管县县委书记、县
长，请其高度重视，督促相关单位严格按
照挂牌督办要求，落实整改任务。

省环保厅每月调度各市整改进展情
况，并结合综合督查及环境保护大检查
督查进行了督办。各地积极落实挂牌督
办整改要求，认真组织开展整改工作，并
对存在环境违法行为的企业进行处理处
罚。截至去年 10 月底，已有 27 起突出环
境问题完成整改，8 起解除挂牌，其余突
出环境问题正在整改中。

中国环境报：作为行政监管部门，如
何处理好行政监管与执法的关系？

缪学刚：环境执法主要是针对排污
者或是违法排污者，这方面力度越来越
大。但以往对地方政府及其有关部门的
监督偏弱，现在正快速加强，我们简称督
政。督政与督企必须两手抓两手都要
硬。最近，为了做好督政，依据新环保法
及其他相关法律法规，省委省政府出台
了《安徽省环境保护督察方案》，每两年
对 16 个市督察一遍。省环保厅制定了

《安徽省环境保护区域限批管理办法》、
《安徽省环保厅环境问题约谈暂行办法》
等加强督政的措施，此类督政措施还要
不断完善，并认真落实。

①位于怀化市鹤城区
井坪村的怀化宏运金属加
工有限公司，未办理环评
手续和废物经营许可证，
擅自收集废铅酸蓄电池和
其 他 类 型 旧 电 池 进 行 拆
解；②简陋的场地内，废蓄
电池堆积如山；③已被拆
解的蓄电池外壳直接被打
包外售；④简易的机器和
无任何防渗处理的废水收
集池；⑤ 1 月 7 日晚，企业
负责人曾某在被查货物过
磅单上签字。

黄昌华摄

①

② ③③

④④ ⑤⑤


