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工 业 污 泥 是 工 业 污 水 处 理 的 末
端，更是治水的一大难题。工业污泥
可分为一般工业污泥和危险废物，一
般工业污泥是指工业废水经处理后沉
淀分离出的污浊物质。

前段时间，浙江省金华市环保局
在全市范围开展执法检查，一般工业
污泥污染成为此次检查的主要目标。

统计数据显示：金华共有 82 家一
般工业污泥重点产生单位，月产污泥
16998 吨，其中污水处理厂 23 家，月产
污泥 13691 吨；印染企业 54 家，月产污
泥 3191 吨 ；其 他 企 业 5 家 ，月 产 污 泥
816吨。

金华市固废中心负责人说，一般
工 业 污 泥 要 求 在 确 保 不 产 生 二 次 污
染 的 前 提 下 综 合 利 用 。 从 检 查 情 况
看，金华市部分企业存在污泥台账记
录不规范、防护措施不到位、污泥清运
不及时等问题。

随意倾倒被查成本更高

近日，金华环保部门查处一起倾
倒一般工业污泥案。

当天上午，12369 环境违法举报中
心接到群众举报，称有人在金华市婺
城区琅琊镇仓里村附近倾倒大量工业
污泥。接警后，环境执法人员在仓里
村附近小树林里发现堆积如山且散发
着恶臭的黑色污泥。

经现场勘查，倾倒至此的污泥有
10 余吨，根据其形状、气味和车轮印记
的初步分析，极有可能为印染污泥，且
倾倒时间就在最近几天。

另一路走访调查的执法人员传来
消息，称有群众反映前一天看到一辆

车 牌 为 陕 EH0919 的 车 运 着 黑 色 且
散 发 着 臭 味 的 泥 状 物 从 附 近 经 过 。
通 过对车辆的进一步追查，发现这些
污 泥 可 能 来 自 义 乌 日 信 印 染 有 限 公
司。

据调查，这家企业自今年开始就
将污泥的处置以每吨 160 元的价格全
权委托给黄某等人。当天下午，执法
人员就此顺藤摸瓜找到黄某，并进行
询问。原来，黄某因暂时无力处理，遂
指使陕 EH0919 的货车司机把污泥倒
入仓里村附近的小树林。

金华市环境监察支队主要负责人
说，日信印染公司随意倾倒工业污泥
所花费用才千余元，但政府部门为了
清理转运这 10 余吨污泥所花掉的费用
为 5000 余元，这些费用最终将由肇事
企业负责。这也给企业主提了醒，一
旦萌生随意倾倒污泥的想法，可能会
给企业后续处置带来更高成本。

为何总有人顶风作案？

一般工业污泥存在哪些污染？浙
江海河环境科技有限公司总经理说，
一般工业污泥种类很多，有污水处理
厂污泥、印染厂污泥、造纸厂污泥、制
药厂生化污泥等。这些污泥产生量较
大，成分复杂，含有各类纤维杂质、寄
生虫卵、病菌以及氮、磷、钾等，因而企
业自行处理有一定难度。

《固 体 废 物 污 染 环 境 防 治 法》规
定，收集、贮存、运输、利用、处置固体
废物的单位和个人，必须采取防扬散、
防流失、防渗漏或者其他防止污染环
境的措施，不得擅自倾倒、堆放、丢弃、
遗撒固体废物。可是，总有些企业选
择一倒了之。

据了解，一般工业污泥的最终处

置方式包括卫生填埋、制砖、焚烧、水
泥窑协同处置、堆肥（培菌）等，并要依
据所处理污泥的含水率、有机质含量、
热值、体积量、污染物情况以及周边配
套设施的情况来综合考虑。

事实 上 ，工 业 污 泥 和 工 业 垃 圾
的任意倾倒，不仅有碍观瞻，而且为
其 他 有 害 生 物 的 滋 生 提 供 场 所 ；污
泥 堆 放 在 露 天 散 发 出 臭 气 和 异 味 ，
风 吹 日 晒 ，污 染 物 颗 粒 会 造 成 大 气
污染；经水浸泡溶解，污染物伴随污
水 流 入 河 道 污 染 地 表 水 和 地 下 水 。
很 多 工 业 污 泥 含 有 可 利 用 的 资 源 ，
如随意弃置，不仅白白浪费资源，而
且占用土地资源。

既然污染大，为何总有人顶风作
案？一家工业企业负责人道出实情，
通 过 正 规 公 司 处 理 工 业 污 泥 虽 然 合
法，但存在清运不及时、收费比较高等
问题，长期堆放厂区则占用空间。这
时，只要有人愿意帮忙处置，不管倾倒
在哪里，感觉与自己没有关系了。

污泥处置需长效监管机制

近年来，金华市逐步探索出一条
以“政府为主导、市场为引领、企业为
主体”的固体废物、危险废物处置新路
子，相继建成一大批处置项目。

如 年 处 置 3000 吨 医 疗 危 废 和
7000 吨工业危废 的 金 华 市 莱 逸 园 环
保 科 技 开 发 有 限 公 司 二 期 项 目 ，年
处 置 21.5 万 吨 一 般 工 业 污 泥 、10 万
吨 危 险 废 物 的 兰 溪 红 狮 水 泥 协 同 窑
无害化处置项目，以及日处置 200 吨
污水处理厂污泥的金华乌拉环保能源
有限公司。

本次执法检查情况显示，金华市
多数工业污泥已得到处置。如红狮水

泥 集 团 处 理 26 家 ，月 处 理 污 泥 2134
吨；金华乌拉环保能源有限公司处理 6
家，月处理污泥 2513 吨；浙江清园生态
热电公司处理 6 家，月处理污泥 3750
吨；由砖瓦厂处理 31 家，月处理污泥
2492 吨；义乌市绿威环保科技公司处
理 3 家，月处理污泥 4300 吨；垃圾填埋
场处理 5 家，月处理污泥 542 吨；兰溪
旺能环保能源公司处理两家，月处理
污泥 60 吨；自行处理 3 家（锅炉焚烧两
家 、制 成 生 物 碳 1 家），月 处 理 污 泥
1192 吨。

环境执法人员说，这次执法检查
非常严格，主要分为几方面：污泥台账
登 记 情 况 ；污 泥 是 否 按 规 定 进 行 处
置，有无签订处置合同，实际处置单
位 是 否 与 合 同 单 位 一 致 ；污 泥 堆 放
场所是否规范，是否做到防雨、防渗
漏 、防 扬 散 ；是 否 建 立 污 泥 管 理 制
度；进出场记录、资金来往记录是否
完备等内容。对存在问题的 15 家企
业 做 出 现场整改的强制性措施，两家
企业责令限期整改。

如果发现违法产生、贮存、处置污
泥的行为，企业和个人将会受到怎样的
处罚？金华市固废中心主任说，根据《固
体废物污染环境防治法》规定，企业或
个人有违规行为的，由县级以上人民
政府环境保护行政主管部门责令停止
违法行为，限期改正，并且最高可处以
1万元以上 10万元以下的罚款。

金华市环保局相关负责人说，以
本次执法检查为契机，他们对工业污
泥的执法力度将会更加严格。如持续
开展工业污泥执法大检查行动、定期
不定期对全市工业污泥管理情况进行
督查等，严厉打击非法产生、贮存、处
置污泥等环境违法行为，确保全市环
境安全。

金华监管工业污泥动真格
探索出一条“政府为主导、市场为引领、企业为主体”的固废处置新路子

◆朱智翔 周兆木

【基本案情和审理过程】

2014 年，某环境保护局接到群众
举报反映桦增橡塑制品有限公司未办
理环评手续，擅自投入生产，排放的工
业废气超标，污染扰民。

某环境保护局立案调查后发现，
群众反映问题属实，故依法向这家企
业下达了《环境保护违法行为限期改
正通知书》、《行政处罚事先告知书》和

《行政处罚听证告知书》，并口头和书
面告知了污染企业有申辩权、申请听
证权等权利。

听证期限过后，对这家企业违反
环境影响评价制度的违法行为处以 5
万元罚款并责令其立即停止生产。

2015 年年初，据相关媒体披露，
这一企业仍然违法生产并向大气排放
污染物。某环境保护局立即再次对这
一企业立案调查，发现其仍存在违法
生产、超标排放废气的行为。

为了避免这家企业违法生产可能
造成的严重环境污染，2015 年 1 月 20
日晚，某环境保护局按照《环境保护
法》关于查封、扣押的规定，对这一单
位生产车间内的 5 个脱硫罐实施就地
查封并张贴封条，要求企业在查封期
间不得动用设备，否则将依据《治安管
理处罚法》提请公安机关依法处理。
企业负责人表示，将按照环境保护部
门要求停止生产，并对设备就地封存，
保证不再进行生产。

【法律分析】

（一）首次执法的程序和效果
环保部门 2014 年第一次对桦增

橡塑制品有限公司进行立案调查。
此时《环境保护法》（2015 年 1 月 1

日正式施行）尚未施行，环境保护部门
并不具有查封、扣押权，执法依据的是
1989 年出台的《环境保护法》第三十
六条“建设项目的防止污染设施没有
建成或者没有达到国家规定的要求，
投入生产或者使用的，由批准这一建
设项目的环境影响报告书的环境保护
行 政 主 管 部 门 责 令 停 止生产或者使
用，可以并处罚款”，以及《环境影响评价
法》第二十二条第一款对行为定性的规
定、第三十一条第一款规定的处罚幅度，
下达了《环境保护违法行为限期改正通
知书》、《行政处罚事先告知书》和《行政
处罚听证告知书》，并口头和书面告知
了污染企业有申辩权、申请听证权等
权利。

在听证期限过后，鉴于这家企业
未申请补办有关环评审批程序，某环境
保护局对这家企业违反环境影响评价制
度的违法行为处以《环境影响评价法》第
三十一条第一款规定的处罚下限（5万
元）并责令立即停止生产、限期改正，
其定性准确、程序合法、量罚适当。

2014 年第一次执法的效果并不
理想。企业环境违法行为没有彻底得
到纠正，环境保护部门责令停止生产
的行政命令没有得到执行。常规的行

政处罚和行政命令手段对这种无赖
企业显得没有威慑力。

（二）《环境保护法》实施后的执
法情况

《环境保护法》自 2015 年 1 月 1
日起正式施行，其中第二十五条规
定，“企业事业单位和其他生产经营
者违反法律法规规定排放污染物，
造成或者可能造成严重污染的，县级
以上人民政府环境保护主管部门和其
他负有环境保护监督管理职责的部
门，可以查封、扣押造成污染物排放的
设施、设备”，赋予了环保监管部门查
封权、扣押权。

同日，《环境保护主管部门实施
查封、扣押办法》开始施行，其第四
条规定了查封、扣押的适用情形。

本案中排污企业在未办理环评
审批手续的情况下非法投入生产、
超标排放废气、污染扰民，环保部门
依法对其实施查封措施。

【案件启示】

《环境保护法》授予了县级以上
人民政府环境保护主管部门和其他
负有环境保护监督管理职责部门对
违法排污设备的查封、扣押权，规定

行政拘留措施设立引咎辞职制度、规
定按日计罚的措施，让《环境保护法》
长出能制裁违法行为的“爪”与“牙”。

环境执法部门实施新法规定的监
管手段应注意：一是执法后应复查，及
时跟进了解行政相对人的执行情况，
确保达到良好的执法效果；二是自由
裁量幅度要与违法主体的改正态度等
因素相适应，做到过罚相当；三是行政
行为的明确性，针对排污行为是否停
产整治生产线、限制生产，限制生产的
标准、期限，其他手续的补办等，应明
确告知行政相对人。另外，本着合法
原则，环保部门应采取建设性的态度，
严格依法采取强制或处罚措施，在促
进生产的同时实现环境保护的目的。

桦增橡塑制品厂违法超标排放废气

查封扣押让环保法显现钢牙利齿

本报记者周迎久 通讯员冯涛 许
为民报道 河北省邯郸市环境保护工
作领导小组办公室日前通报了 2015 年
第四季度“六个一批”环境违法案件，
魏县张二庄镇人民政府、峰峰矿区冀峰
新能源科技有限公司等 100 家企业和
单位被通报处理。

为严厉打击环境违法行为，切实改
善生态环境质量，2015年以来，邯郸市对
环境违法行为实施“六个一批”典型案件
处理，即公开约谈一批、挂牌督办一批、移
送移交一批、查封扣押一批、行政处罚一
批、关停取缔和停产整治一批，每季度处
理100家环境违法企业。前三个季度，邯
郸市先后对15个乡（镇）政府和15家企业
主要负责人进行公开约谈，对 30家企业
挂牌督办，对 30起环境违法案件移交公
安机关，对30家企业查封扣押，对30家企

业行政处罚，对 150家企业关停取缔和
停产整治。

2015 年第四季度全市出动执法人
员 8335 人（次），检查排污企业 3125 家

（次），对 100 家企业及有关单位按照
“六个一批”要求进行通报。为促进环
境问题得到有效整改，在第四季度“六
个一批”环境违法企业通报中，将对魏
县张二庄镇人民政府等 10 家乡（镇）政
府和企业主要负责人进行公开约谈；对
峰峰矿区冀峰新能源科技有限公司等
10 家单位进行挂牌督办；对鸡泽县铁
豪铸造厂等 10 件环境违法案件移送移
交公安机关依法处理；对邯郸县南堡北
泊建材厂等 10 家企业实行查封扣押；
对河北信德电力配件有限公司等 10 家
企业依法处罚；对成安县冀南化工厂等
50家企业进行关停取缔。

本报讯 江 苏 省 连 云 港市环保局
2015 年 共 处 罚 了 332 家 ，同 比 增 长
18.57%；环境违法企业 1631万元，同 比
增 长 33.69% ，移送行政拘留 26起，已拘
留 22 人 ；涉 嫌 污 染 犯 罪 移 送 公安机
关 6 起，涉案 13 人；实施限制生产、停产
整治 78 件；查封扣押 15 件；实施按日连
续处罚两件，罚款 194.5万元。

2015 年 9 月，中国石化集团南京化
学工业有限公司连云港碱厂因违法排
放大气污染物受到罚款处罚，被责令改
正仍拒不改正，被依法予以按日连续处
罚，处罚金额高达 100 万元，成为连云
港环保史上处罚之最高额度；连云港兴
鑫 钢 铁 有 限 公 司 被 按 日 累 计 处 罚 达
94.5 万元，成为连云港钢铁行业环保处
罚之最。

在加大违法案件处罚的同时，连云
港市还通过信用体系建设等非处罚手
段，倒逼排污企业守法经营。2015 年，
连云港市参评重点工业企业（非国控）
共 382 家，共评出绿色企业 3 家，蓝色企
业 356 家，黄色企业 19 家，红色企业 1
家，黑色企业 3家。

目前，连云港市银行等金融机构已
经全面推行环保信用评价等级作为是
否放贷的重要依据，绿色企业优先放
贷，蓝色企业正常放贷，黄色企业缩小
贷款的金额，列入黑名单企业不再放
贷。同时会同物价等部门对被列入黑

名单的企业实施差别化水、电价政策。
工商部门取消列入黑名单的企业进入
江苏名牌产品评选资格；经信部门取消
列入黑名单的企业参加诚信企业评选
资格。通过以上激励和惩戒政策，促使
企业加快升级改造。

连云港市通过实行不定时间、不
打 招 呼 、不 听 汇 报 ，直 奔 现 场 、直 接
检 查 、直 接 曝 光 ，联 合 公 安 等 联 动 部
门 对 排 污 单 位 、工 业 园 区 、集 中 式 饮
用 水 水 源 地 、生 态 红 线 保 护 区 域 开
展 执 法 检 查 ，严 厉 查 处 环 境 违 法 行
为 。 连 云 港 市 共 排 查 出 历 年 来 违 法
违规建设项目 1755 个，其中未批先建
1242 家，批建不符、久试未验 513 家，为
开展清理、逐步解决历史遗留问题打好
基础。

同时还梳理排查出 62 个突出环境
问题，22 个群众反复举报环境信访问
题，已经实施行政处罚 21 件，取缔关闭
企业 4 家。大力实施城市河道环境整
治、钢铁石化企业环境问题整治、化工
园区环境整治等专项行动，已经取缔关
闭企业 90 家，停产整治 158 家，敏感目
标搬迁 803 户。目前，全市已有 1833 家
排污单位完成建档工作，逐步实现“一
企一档”动态信息管理系统与环评管
理、排污收费、总量控制等系统互通互
联，提升环境监管效能。

韩东良 王从帅

本报讯 云南省易 门 县 永 兴 玻 璃
制 品 有 限 公 司 因 超 标 排 放 二 氧 化 硫
等 多 项 大 气 污 染 物 ，拒 不 改 正 ，被 实
施 按 日 连 续 处 罚 ，每 天 罚 款 1 万 元 ，
共计罚款 18 万元，并依法追缴排污费
36万元，同时责令停产整治。

2015 年 7 月 22 日，易门县环保局
环境监察大队在执法检查中发现，易门
永兴玻璃制品有限公司烟气排放异常，
经现场采样监测，其排放的二氧化硫等
多项污染物超标。

易门县环保局对其违法行为进行
了立案调查，并责令其停止违法行为，
同时做出罚款 1 万元的决定，如果明确
告知仍继续违法排污，将按照新环保法
的规定实施按日连续处罚。

2015 年 9 月 1 日，县环保局对这家

公司落实整改情况进行复查时，发现其
大气污染物仍然超标排放，违法排污问
题没有得到改正。

对此，易门县环保局决定立案调查
并根据《环境保护法》第五十九条第一
款、《环境保护主管部门实施按日连续
处罚办法》第十九条的规定，决定对这
一公司处以按日连续处罚的行政处罚，
从 2015 年 7 月 22 日~9 月 1 日期间，易
门永兴玻璃制品有限公司拒不改正违
法排污行为每天罚款 1 万元，18 天共计
罚款 18万元。

2015 年，易门县加大环境执法力
度，对 1 家企业处以按日计罚；3 家企业
处以停产整治；12 家企业被行政罚款；
罚款金额达 62万多元。

陆伟

本报记者刘立平 通讯员文萍 周
殷长沙报道 2015 年 12 月 18 日，湖南省
长沙市天心区政府组织区环保、农水、
城管、公安等 8 个部门，出动 100 余执法
人员，联合开展非法洗砂场整治行动，
以雷霆之势对暮云片区的 7 家非法洗
砂场实施强制断电、依法查封取缔。

原先天心区湘江沿线非法洗砂现
象 严 重 。 水 洗 砂 将 砂 中 的 淤 泥 排 入
河 道 ，致 使 淤 泥 堆 积 ，污 染 水 质 ，并
给 河 道 行 洪 、水 利 工 程 建 设 安 全 等
造成威胁。

近年来，天心区持续严厉打击非法
采砂、洗砂场。经前期多次摸底排查、
执法整治，自 2015 年区划调整后，目前
全区仅大托铺街道有 3 家，暮云街道 4
家非法洗砂场。天心区政府明确表示，
必须在 2015 年 12 月 20 日前全面取缔
辖区所有洗砂场。

2015 年 12 月 18 日下午，天心区环
保、农水、工信、城管、公安、国土等 8 部
门联合出击，先后对大托铺街道十八师

内 3 处洗砂场、暮云街道张铁华等 4 家
洗砂场依法实施强制取缔。执法现场，
执法人员下达监察文书，对违规搭建建

（构）筑物行为进行依法查处，并强制切
断关闭非法洗砂点供电电源，拆除供电
设施。

近年，湘江长沙综合枢纽库区建成
以来，为保障水质安全，天心区进一步
加大水污染环境整治力度，先后开展排
污口截污工程、畜禽养殖退出、打击非
法水上餐饮、取缔非法采砂、洗砂场等
系列整治工作。目前，天心区范围内 8
个排污口全部截污，20 头以上畜禽养
殖户全面退出，拆除河道违章，完成河
底、河滩垃圾、淤泥彻底清理，恢复河滩
原貌。

天心区环保局负责人表示，此次联
合执法一举成功取缔 7 家非法洗砂场，
彻底消除了天心段水质安全隐患。接
下来，天心区还将进一步加大监管力
度，严格落实巡查制度，坚决防止洗砂
场死灰复燃。

连云港加大执法处罚力度
332家违法企业被罚 1631 万元

玻璃制品厂超标排污拒不整改

易门县开出按日计罚罚单

强制断电 查封取缔

长沙天心区关停非法洗砂场

邯郸通报“六个一批”违法案件
100家企业和单位被通报处理

本报讯 湖北省荆州市环保局近
日对荆州开发区一家超标排污企业按
日连续处罚，原本处罚数额为 8 万元，
计罚日数为 7 日，累计处罚金额 56 万
元，这也是新环保法实施以来，荆州首
开按日计罚罚单。

据了解，这家企业因环保设施配
套建设滞后，致大气中污染物超标排
放。近期，荆州市环境监察支队复查
发现，这家公司仍在超标排污。

依据《环境保护部门实施按日连
续处罚办法》规定，再次对这家公司下
达《行政处罚决定书》，原处罚数额为
8 万元，计罚日数为 7 日，累计处罚金
额 为 56 万 元 ，这 家 公 司 对 处 罚 无 异
议。目前，这家公司污染防治设施已
进入调试阶段。 喻妙 彭雅彬

环保设施配套建设滞后

荆州按日计罚

超标排污行为

山东省济南市历下区环保
局近日接到市民举报，历下区
人 民 医 院 附 近 有 噪 声 扰 民 情
况。经现场调查发现，医院食
堂厨房排风机排放噪声达 69.8
分贝，超出标准值 55 分贝，证
实为超标排放。历下区环保局
随即对这家医院分管副院长进
行约谈，责成历下区人民医院
立即整改。

王文硕亓鲁 赵晓弟摄
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