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2015 年，湖南省 13 家社会团体共同发起制定了《湖南省公民环境保护行为准则》，
经向社会公众广泛征求意见和建议后，已于 2015 年环境日前夕向全社会公布。文萍摄

抓改革 抓治理 强监管 确保环境安全

2015，湖南环保攻坚克难创新发展
农村环境综合整治全省域覆盖，湘江流域保护和治理三年行动计划顺利完成

“十二五”国家下达的湖南省主要
污染物减排目标为：到 2015 年，化学需
氧量、氨氮、二氧化硫、氮氧化物 4 项主
要污染物排放总量分别较 2010 年减少
7.2%、9.8%、8.3%、9%。

湖南省注重抓结构调整，推进淘汰
落后产能。同时，加快实施一大批重点
减排工程。“十二五”期间，湖南省与国
家签订的 190 个“十二五”主要污染物
减排目标责任书的重点项目已全部完
成。其中，要求 2015 年完成的重点减
排项目为 7 个，已全部完成，部分经环
境保护部同意替代的重点项目也已全
部完成。

湖南省政府与市州政府主要污染
物减排目标责任书要求完成的重点项
目共 1200 个（含国家重点项目 190 个），
除经环境保护部和省政府同意对部分
项目进行调整替代、取消外，仅有 3 个
乡镇污水处理厂项目未能按期完成。
这些重点项目的建成为完成“十二五”
减排目标发挥了很大作用，并为“十三
五”减排打下良好基础。

据了解，根据环境保护部《珠三角
及周边地区重点行业大气污染限期治
理方案》（以下简称《限期治理方案》）要
求 ，湖 南 省 要 完 成 114 个 限 期 治 理 项
目。省环保厅总量控制处负责人介绍，
除湖南柳化桂成化工有限公司 4#、5#、

6#锅炉脱硫与除尘改造项目因企业处
于停产半停产状态，永州江华坤昊实业
有限公司 1#烧结机脱硫项目在建，常
德市常盛玻璃有限公司 1#生产线清
洁 能 源 替 代 改 造 项目一直停产、承诺
恢复生产之前完成项目建设外，其余均
已完成。

湖南省采取约谈、预警等方式全力
推进重点减排项目建设。2015 年 7 月，
对列入《限期治理方案》的省内大气污
染限期治理项目进度滞后企业负责人
进行了约谈，要求加快项目建设，年底
前全部完成。对年度重点减排项目建
设进度滞后的娄底市、张家界市、湘西
州等市州下发了预警函。

这位负责人介绍，湖南省还在火力
发电厂、污水处理厂设立了专职环保监
督员，加强减排设施的运行管理。

通过这些措施，“十二五”前 4 年，
湖南省化学需氧量、氨氮、二氧化硫、氮
氧化物 4 项指标分别较 2010 年同期下
降 8.35%、8.91%、12.14%、8.48%，完成国
家下达目标任务的 115%、91%、146%、
95%。在此基础上，2015 年上半年，湖
南省 4 项指标又在 2014 年基础上下降
了 1.2%、4.4%、0.58%、8.86%，预计 2015
年较 2010 年分别下降 9%、10%、13%、
11%，均超额完成国家下达的“十二五”
减排指标。

2014 年以来，湖南省加快推进生
态文明和环境保护机制体制改革，取得
初步成果。

健全环境保护责任体系。2015 年
初，湖南省委、省政府出台了《湖南省环
境保护工作责任规定（试行）》和《湖南
省重大环境问题（事件）责任追究办法

（试行）》两个重要文件，在全国率先建
立责权明晰、科学完备的省级环境保护
责任体系。各级党委政府积极抓好两
个文件的贯彻落实，14 个市州和 80%的
县（市、区）均制定出台了相应的实施方
案或细则。据了解，湖南省环保厅还将
此项工作纳入了对市州年度重点环保
工作目标考核内容，加强督促指导。

着力推进环境保护市场化改革。
湖南省制定出台了《湘江流域生态补偿

（水质水量奖罚）暂行办法》和《重点生
态功能区县域生态环境质量考核实施
方案》。为控制主要污染物新增排放
量，进一步修订完善了《湖南省建设项
目 主 要 污 染 物 排 放 总 量 指 标 管 理 办
法》，下发了《关于进一步规范建设项目
重点污染物排放总量指标审核及管理
工作的通知》，规范建设项目总量指标
审核程序。

同时，起草了《湖南省排污许可证

管 理 办 法》，将 以 省 政 府 名 义 印 发 实
施。全省排污权有偿使用和交易工作
稳步推进，排污权初始分配基本完成，
对 14 个市州 8876 家企业分配核定了初
始排污权，全省已正式批复成立 10 家
交易管理机构。同时，湖南省探索建立
了企业环境行为信用评价、环境污染治
理第三方运营、环境污染损害责任保险
等制度和机制。

进一步下放环评审批权限。湖南
省着眼强化省级执法监察、环境质量监
测考评职责和市县基层日常监管及污
染治理责任，按照湖南省委、省政府和
环境保护部统一部署，2013 年参照省
级权限，向长沙市下放四大类 21 项环
评审批权限，2014 年向各市州下放 23
类 39 项环评审批权限，2015 年再次下
放 18 类审批权限，省本级审批的项目
减少 50%左右。

在下放环评审批权的同时，湖南省
采取一系列措施强化市、县监管责任，
培训提高市、县环保干部业务水平，力
求放得下、接得住、管到位。湖南省环
保厅还出台了《湖南省环境影响评价分
段时效管理制度》及加强相关中介机构
监督管理的办法，提高环评审批效率，
审批时间比原来缩短 1/3。

近年来，湖南省积极促进环保产业
发展，强化科技支撑。全省环保产业有
望实现年产值 1600 亿元的目标。

加大政策支持和扶持力度。2015
年 5 月，湖南省政府出台了《湖南省人
民政府关于促进环保产业发展的意见》
和《湖南省人民政府关于加快环 保 产
业 发 展 的 意 见》两 个 重 要 文 件 ，为 全
省 环 保 产 业 发 展 指 明 了 方 向 ，奠 定
了坚实基础。

同时，相关部门制定出台了扶持环
保产业发展在相关立项、税收等方面的
优惠政策。按照环境保护部对湖南省
环 境 服 务 试 点 工 作 的 要 求 ，继 续 深
入 开 展 环 境 服 务 业 试 点 工 作 。 在 原
来 已 确 定 的 第 一 批 、第 二 批 共 27 家
试点单位的基础上，又组织进行了第三
批环境服务试点。第三批试点工作着
重在第三方监测，有 12 家单位被列为
试点单位。

推动培育环保市场。湖南省组织

环保企业走出去、引进来，评选出中联
重科等 10 家走出去先进单位，对每家
单 位 奖 励 20 万 元 。 每 年 组 织 省 内 知
名、骨干环保企业参与香港、澳门国际
环保展，展示省内环保产 业 的 技 术 和
市 场 优 势 。 多 次 组 织 和 安 排 对 重 点
环 保 企 业 进 行 调 研 ，了 解 现 阶 段 环
保 产 业 发 展 存 在 的 困 难 和 问 题 ，并
提出相应的对策建议。组织赴省外进
行业务对接和交流，组织召开环保产
品、服务对接会。

组织开展污染治理重点技术科技
攻关。湖南省研发推广运用了工业废
气脱硫脱硝、重金属废水处理、城市生
活垃圾收运与处理、城市生活污水处理
等一批先进技术和装备。通过一系列
政策和措施，全省环保产业连续几年保
持 25%以上的增长速度，2014 年生产总
值达 1352 亿元，成为全省新千亿产业，
2016 年有望实现年产值达 1600 亿元的
目标。

近年来，湖南省大力加强环境监管能力
建设，保障监察、监测队伍整体素质水平，
加 强 环 境 执 法 培 训 ，加 快 推 进 环境监测体
系建设。

以党的群众路线教育专题整改为契机，
湖南省大力加强环保队伍的思想作风和工作
机制建设。结合党的群众路线教育实践活
动，针对当前社会普遍关注的环评审批、环保
专项资金管理、环境执法等问题，湖南省出台
了《环境影响评价分段时效管理制度》、《环保
专项资金管理办法》、《湖南省公众诉求环境
问题信息跟踪查办管理办法》等 28 项权力运

行和保障制度。同时，积极引导将环保队伍
的工作重心转移到环境监管执法上来。

加强环境执法培训。湖南省围绕新《环
境保护法》及配套办法的实施，结合全省环境
监察与应急重点工作，连续第 5 年组织开展
全省环境监察与应急管理岗位全覆盖视频培
训班，省级层面集中培训环境监察骨干 1680
人（次）。据悉，2015 年，湖南省环保厅还联
合省公安厅组织 335 名基层治安侦查大队长
和环境监察大队长开展培训，进一步加强联
系和沟通，提高联合执法水平。

加快推进环境监测体系建设。从 2014

年开始，湖南省启动实施了环境监测体系建
设三年行动计划，推动建成覆盖全省所有县
级行政区及重点功能区的大气、水、土壤环境
监测体系，取得较大进展。

目前，在大气环境方面，湖南省已经形成
了所有市州政府所在城市按新 6 项标准的监
测能力，县（市）政府所在城镇按老 3 项标准
的监测能力。在水环境方面，已 经 形 成 省 、
市 、县 三 级 分 级 负 责 ，覆 盖 各 主 要 江 河 湖
泊 及 县 城 等 集 中 式 饮 用 水 水 源 地 常 规监
测能力。土壤质量的监测网络还有待国家出
台建设方案。

全面完成“十二五”减排任务
四项主要污染物排放总量较 2010 年明显减少

◆本报记者张东风 刘立平通讯员文萍

推进环保机制体制改革

建立科学完备省级责任体系

出台优惠政策 强化科技支撑

环保产业保持25%增长速度

加强环境监管能力建设

监测体系覆盖县级行政区

2015 年，湖南省扎实推进重点领域污染
防治工作，运用新《环境保护法》严打环境违
法行为，环境质量得到逐步改善。

防治污染改善环境质量

成为农村环境综合整治全省域
覆盖支持省

湘江是湖南人的母亲河，保护和治理好
湘江是湖南人共同的责任。“十二五”以来，湖
南省认真组织实施国务院批复的湘江重金属
污染防治方案和省政府“一号重点工程”湘江
保护和治理。

2013 年第一个“三年行动计划”启动以
来，湖南省共实施整治项目 1740 个，湘江流
域内淘汰关闭涉重企业 1182 家，涉重企业数
量比 2008 年减少了 50%，湘江干流 500 米范
围 内 的 2273 家 规 模 化 畜 禽 养 殖 场 全 部 退
出。通过综合施策、分类指导，郴州三十六
湾、衡阳水口山、娄底锡矿山、株洲清水塘、湘
潭竹埠港五大重点区域环境综合整治取得阶
段性成果，湘潭竹埠港 28 家重污染企业已于
2015 年 10月整体退出。

此外，湖南省还加强重点湖库水污染防
治，东江湖、水府庙、柘溪水库和铁山水库纳
入国家生态环境保护湖库。大力推进城镇污
水、垃圾污染治理和安全饮水工程建设，2010
年以来，全省建成县级以上城镇污水处理厂
141 座、生活垃圾无害化处理场 115 座，配套
建设管网 6498 公里，完成安全饮水工程建设
7433 处。

据了解，为落实国务院《水污染防治行动
计划》，湖南省已出台了《湖南省贯彻落实水
污染防治行动计划实施方案》。

为突出治理大气污染，湖南省制定实施
《湖南省贯彻落实〈大气污染防治行动计划〉
实施细则》，深入推进重点城市、工业企业、道
路及建筑工地扬尘、机动车尾气等重点领域
大气污染防治。《湖南省 2015 年大气污染防
治实施方案》要求，全省 PM10 比 2014 年下降
3%，并明确了 747 个整治项目。截至 2015 年
底，已完成 741 个，完成率达 99%。国家考核
的大气环境质量指标 PM10浓度下降 6.7%，超
过下降 3%的控制目标。

湖南省长株潭地区加快推进城市老工业
区重污染企业的搬迁或改造，加强道路和建
筑工地扬尘、餐饮油烟等城市面源污染控制，
开展污染源解析和预警预报工作，探索建立
重污染天气特别防护机制。

湖南省环保厅有关负责人表示，全省 37
台 30 万千瓦以上火电机组、65 条新型干法水
泥生产线已全部完成污染治理设施升级改
造，在全省水泥企业全面执行氮氧化物排放
新标准，比国家要求提前一年。

2010 年，湖南省被列为农村环境连片整
治试点省，连续 3 年开展了农村环境连片整
治试点工作，并提出整县推进、以奖代补的农
村环境综合整治思路。2013 年和 2014 年，湖
南省通过竞争立项确定了 28 个县（市、区）开
展试点，覆盖到 8000 多个行政村。

2015 年，湖南省政府出台了《农村环境
综合整治全省域覆盖工作方案》，并召开专题
会议部署工作。2015 年，湖南新启动了 97 个
县（市、区）的整治工作，目前全省 125 个县

（市、区）全部启动了整县推进工作，实现了真
正意义上的全覆盖。

2015 年初，湖南省确定的 1200 个行政村

农村环境综合整治成为重点民生实事项目，
并纳入了省政府绩效考核。截至 12 月，所有
行 政 村 已 全 部 完 成 整 治 项 目 ，总 投 资 额 为
12.9亿元，已完成投资比例达 100%。

据悉，2015 年，环境保护部、财政部将湖
南省定为年度唯一新增农村环境综合整治全
省域覆盖支持省。

利剑出鞘严惩违法行为

实 施 行 政 拘 留 117 人（次），
起诉 57人

自 2015 年 1 月 1 日新《环境保护法》实施
以来，湖南省认真贯彻，明确提出环保部门将
工作重心从偏重事前审批转向同时加强事
中、事后全过程严格监管上来。

湖 南 省 从 2014 年 开 始 ，探 索 建 立 有 计
划、全覆盖、规范化的计划执法制度，组织开
展为期一年的环境污染隐患大排查。2015
年，全省共出动执法人员 19.3 万人（次），检查
企业和建设项目 6.1 万家（次）。按照新《环境
保护法》及配套实施办法等规定，全省共实施
限产停产 120 起、查封扣押 79 起、按日连续处
罚 3起。

2015 年，按照国家部署，湖南省政府下
发《关于加强环境监管执法的实施意见》和

《湖南省环境保护大检查工作方案》，组织开
展 环 境 保 护 大 检 查 。 对 全 省 56 个 县（市 、
区）、26 个工业园区和 135 家企事业单位进行
督察整改。

湖南省共检查企事业单位 40389 家，较
2014 年隐患大排查活动增加 26242 家，共责
令停止建设 285 家，责令停产 887 家，责令限
期改正或限期治理 1279 家，关停取缔 945 家，
罚款 602 家，2694 家企业已完成整改。同时，
督促 115 家工业园区中的企业办理了规划环
评，76 家企业的污染集中治理设施已建成或
投运。

湖南省还起草了《关于清理整治环境保
护违规建设项目的指导意见》，拟对历史形成
的违法违规建设项目进行清理整治。

湖南省建立完善行政执法与刑事司法衔
接机制，省级和大部分市、县建立了由环保部
门和公安、法院、检察机关组成的打击环境污
染违法犯罪联席会议制度，出台了《关于办理
环境污染刑事案件的意见》、《湖南省涉嫌环
境污染违法或犯罪案件移送和线索通报工作
程序》、《湖南省涉嫌环境违法或犯罪案件调
查取证工作规程》等，设立了省公安厅驻省环
保厅工作联络室。

新《环境保护法》实施以来，湖南省大力
加强环境监管执法工作，强力打击环境污染
犯罪行为。

2015 年 1 月 5 日，新环保法实施后的湖
南首例环境污染入刑案公开审理，25 岁的喻
德强因无证经营钢材除锈加工作坊，且无任
何污染防治措施和环保审批手续，对周围水
质造成严重污染，被法院当庭判处有期徒刑
1 年，并处罚金 1 万元，即日实施逮捕。株洲
翔远工贸有限公司在石峰区金盆岭非法倾倒
3.49 吨危险废物，3 名嫌疑人被刑事拘留。湘
潭建发伟业混凝土有限公司向水体超标排放
污染物，被处按日连续处罚 70万元……

湖南省环境监察局局长王盛才介绍，过
去企业守法成本高，违法成本低，有了按日连
续处罚这个手段，企业从过去的一次罚 10 万
元，到现在每天罚 10 万元，直到违法行为终
结，大大加大了对企业的经济处罚力度。过
去主要靠行政手段，现在对于一些情节特别
严重的环境违法行为，环保部门可以移送公
安机关，可以适用行政拘留和判刑。

据 统 计 ，截 至 2015 年 5 月 底 ，湖 南 省
2015 年共出动执法人员 3.6 万余人（次），检
查 企 业 1.4 万 余 家 ，责 令 停 止 建 设 企 业 177
家，责令停产企业 912 家，责令限期改正或限
期治理企业 630 家，关停取缔 349 家，处罚违
法企业 270家，实施查封扣押 39起。

2015 年，湖南省各级环保、公安部门共
办理环境污染移送行政拘留案件 135 起，实
施行政拘留 117 人（次）。办理涉嫌环境污染
犯罪案件 16 起，起诉 57 人，各市州环境违法
案件均突破零移送。根据环境保护部 2015
年统计结果，湖南省环境污染移送行政拘留
案件数位列全国第三，涉嫌环境污染犯罪案
件数位列全国第十二。

盘点

●为落实国
务院《水污染防
治行动计划》，湖
南省出台了《湖
南省贯彻落实水
污染防治行动计
划实施方案》。

● 起 草 了
《关于清理整治
环境保护违规建
设项目的指导意
见》，拟对历史形
成的违法违规建
设项目进行清理
整治。

●长株潭地
区加快推进城市
老工业区重污染
企 业 搬 迁 或 改
造。开展污染源
解析和预警预报
工作，探索建立
重污染天气特别
防护机制。

近年来，湖南省通过着力推进生态文明和环境保护体制机

制改革、强化重点领域污染治理、不断加强环境监管执法，全省

一批突出环境问题得到逐步解决，环境质量恶化趋势得到有效

遏制，环境质量稳中向好，各级各方面关心参与、齐抓共管的生

态文明建设和环保工作格局初步形成。

据统计，2015年1月~10月，湖南省98个江河监控断面中，

Ⅰ类～Ⅲ类水质断面共93个，占比达94.8%，同比上升6.1%。

全省14个市州城市空气质量优良率为76.9%（按照新标准评

价），其中长沙、株洲、湘潭、岳阳、常德、张家界这6个环保重点城

市，空气质量优良率为74.7%，同比上升14.1%。


