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◆黄慧诚、刘艳文

空气质量排名从 2 月全省倒数第
一升至 12 月的顺数第一，多年的环境
沉疴积弊在两个月的攻坚战中彻底解
决，4 个国家责任书重点减排项目全部
完成……

刚 刚 过 去 的 2015 年 ，既 是“ 十 二
五”规划收官之年，也是广东省清远市

“创模”工作全面启动开局之年。这一
年对于清远市环保系统来说，可谓一波
三折，大事多多，好事多多。

面对艰巨繁重的各项任务，在创建
国家环保模范城市目标指引下，清远市
以环境保护委员会（以下简称环委会）
为依托，努力构建“大环保”工作格局；
以改善环境质量为核心，全力推进污染
减排工程建设和环境热点难点问题解
决。监测数据显示，2015 年清远市区空
气质量指数 AQI 达标率为 93.1%，高于
全省平均水平，超额完成 PM10年度改善
目标任务；北江干流水质状况良好，水
质达到Ⅲ类以上，国控、省控监测断面
全部达标。

大环保新格局

依托环委会，构建“大环保、大执
法、大监督”的工作格局。在这样新理
念新机制引领下，这一年清远环保工作
有效开创新局面，将生态文明建设更好
地落在实处。

“环境保护涉及方方面面，必须形
成各部门齐抓共管、依法防控、依法治
污的工作格局。”半年前，清远市市长郭
锋的话言犹在耳；半年后，清远市依托
环委会构建的“大环保”工作格局已初
具雏形。

构建“大环保”工作格局，一直是清
远 市 环 境 保 护 局 局 长 林 丹 雄 的“ 梦
想”。这位曾任市政府副秘书长的环保
局长，深知地方各级政府作为环保主体
责任的重要性，也深知当前部门工作协
调的复杂性。

2015 年 5 月 5 日 ，这 个“ 梦 想 ”成
真。清远市政府成立环委会，市长任主
任，7 位副市长任副主任，8 个县（市、
区）政府和 29 个职能部门主要负责人
任委员，明确各委员按职责分工落实经
济 社 会 发 展 和 环 境 保 护“ 一 岗 双 责 ”
制。随后，8 个县（市、区）政府也相应成
立了环委会，乡镇一级政府主要负责人
进入环委会成员。1 年来，清远市环委
会先后召开了两次全体会议，审议通过
了 9 份重大环保决策和部署文件；8 个
县（市、区）环委会均召开了首次全体
会议。

“环委会绝不仅仅是开几次会议，
发几份文件。”林丹雄指出，通过环委会
建立起“地方政府主导、部门齐抓共管”
的“大环保”工作机制，将环保责任落到
实处，打破了基层环保部门单打独斗的
局面，推动了清远市环保工作和生态文
明建设广泛深入地开展。半年多的实
践，充分证明了环委会的巨大生命力。

清远市委、市政府领导更加重视环
保工作。市委书记葛长伟多次批示加
强环保工作，郭锋和分管环保工作副市
长刘柏洪多次召开环保专题会议或现
场调研部署推进环保工作。宣传市委
常委、市委宣传部长崔建军、市纪委常
委钟剑明等也先后来到市环保局调研
指导工作。在市委、市政府关心支持
下，2015 年清远市环保局新增 5 个行政
编制、5 个事业编制，独立设置法制监督
科，新增设土壤和重金属科、大气和水
科，新增环境保护宣传教育中心（环境
保护科技信息中心），剥离环评职将市
环境工程设计研究所更名为固体废弃
物处理中心，大大提升了市级环境监管
能力。部分县（市、区）也不同程度地加
强 了 环 保 能 力 建 设 ，强 化 环 保 工 作 。
此外，市公安局成立了环境与食品药
品犯罪侦查支队，清远市成为广东省
第 3 个 正 式 设 立“ 环 保 警 察 ”的 地
级市。

清远市各县（市、区）政府更加务实
抓好环保工作。为确保各项工作落到
实处，年初市环委会办公室（设在市环
保局）将重点工作任务的完成时间细化
到具体的月份。8 月 8 日，市政府召开
专题会议，对污染减排工作进行预警和
再动员。9 月 15 日，刘柏洪代表市政府
约谈工作进展缓慢的部分县（区）政府
主要负责人。11 月初，市环保局及时梳
理年度工作任务完成情况专报市政府，
并经市政府同意，派出 6 个督办组，分
别 约 见 8 个 县（市 、区）政 府 主 要 负 责
人，对环保考核和重点工作完成情况进
行督办。对可能影响清远市考核工作
的重点项目，由政府主要负责人包干负
责 ，并 启 动 周 报 告 制 度 和 应 急 预 警
机制。

在环委会工作机制有效推动和各
地政府真抓实干的共同努力下，2015 年
清远市污染减排工作有效推进。英德
西城污水处理厂、清新与旧城污水处理
厂、洲心污水处理厂、源潭污水处理厂
等 4 个国家责任书重点减排项目全部
完成，新建成洲心、告星、望埠污水处理
厂 3 座，新增污水处理能力达 6.5 万吨/
天。完成 599 家规模化畜禽养殖场减
排治理设施建设或关闭，新改扩建 7 个
畜禽养殖废弃物集中处理中心，完成两
家玻璃企业脱硫设施建设。预测 2015
年清远化学需氧量减排 6232 吨、氨氮
减排 752 吨、二氧化硫减排 918 吨、氮氧
化 物 减 排 176 吨 ，超 额 完 成 2015 年 和

“十二五”总量减排任务。
“我们这次来，既是表明英德市各

级党委政府对环保工作的重视和严明
环境监管执法的决心，也是现场学习请
教环保工作方法和经验。”12 月 28 日上
午，英德市市委书记汪耿东带领政府、
乡镇书记和市有关部门负责人来到市
环保局会商环保工作。县委书记带队
来市环保局会商工作，这在清远市尚属
首次。汪耿东表示英德市各级党委政
府今后将进一步加强与清远市环保局
的沟通、合作，牢固树立绿色发展理念，
实施工业入园、产业集聚，推动生态文

明建设。
清远市相关职能部门更加积极支

持环保工作。各部门密切协作，则事半
功倍；各部门推诿扯皮，则寸步难行。
基层县（区）环保局长对此似乎体会更
深。“没有交警大队，黄标车淘汰任务不
可能完成。”清城区环保局局长邓军红
坦言交警在淘汰黄标车工作中的重要
作用。“在查处环境违法行为和打击违
法养殖行动时，食药监督局和工商局也
给了我们很大的支持。一些违法行为
可用他们的法规条例，更快更有效的打
击。”清新区环保局长甘细基也有同感，

“农业污染减排主要靠农业部门推动，
环委会成立后工作进度大大加快。还
有污水处理厂以及管网建设，也是靠水
务部门推动才有力度。”

攻坚战翻身战

山还是那座山，水还是那湾水，天
不是那片天。从第一季度的全省倒数
第2名（其中2月份为倒数第1）到第四
季度的第2名（其中12月份为第1），清
远空气质量巨变的背后，是清远坚定勇
毅的笃行和真抓实干的治理。

2015 年新年伊始，“老天爷”给清远
市来了个“下马威”。2 月 9 日至 14 日，
清远市空气质量指数分别为 112、144、
189、152、128、120，连 续 6 天 为 污 染 天
气。2 月清市空气质量排名全省倒数第
一！第一季度为全省倒数第二！

清远怎么呢？珠三角后花园怎么
呢？人们关注，人们纳闷。

心急如焚的环保局长、分管环保的
刘柏洪副市长再也坐不住了，连夜召集
会议，商讨应对之策。此后，这位分管
环保的副市长每天最关注的资讯就是
清远空气质量的手机短信，隔三岔五就
会来到环保局研究部署工作。2015 年
他先后 7次到市环保局。

然而，“老天爷”依旧没给清远市好
“脸色”。第二季度的清远市环境空气
质量排名全省第 18 位（较第一季度增
加了 3 位），监测数据显示，2015 年上半
年 PM10、PM2.5、二氧化硫、一氧化碳等 4
项污染物浓度均有不同程度的降低，但
二氧化氮和臭氧浓度较 2014 年同期有
所上升。

面对压力，保持定力，识别弱项，补
齐短板。4 月 30 日，市环保局组织召开
清远市大气细颗粒物源解析工作会议，
邀请专家为清远市大气污染防治把脉
支招。7 月 15 日，滂沱大雨中，郭锋带
队实地考察了 3 个空气自动监测点，并
在市环保局主持召开改善空气环境质
量工作会议。针对当前清远大气污染
防治的几个突出问题，郭锋确定了五项
重点整治工作领域，要求在前期大气治
污工作基础上，朝着管理更精细、治污
更精准方向努力，打好下半年大气污染
防治攻坚战。

“下月 25 日起，“黄标车”禁止进入
市区部分区域。违者一次罚款 200 元，
记 3 分。”8 月 24 日，清远市各大媒体以
醒目的标题刊登了这则“黄标车”限行
的消息。9 月 25 日，清远正式实施黄标
车限行执法，成为广东省粤东西北地区
继梅州、韶关之后第三个开展黄标车限
行执法的城市。限行面积占城市建成
区面积的 50.5%，在清城区和清新区共
设电子抓拍摄像头 25 个。经过一个月
的宣传教育期后，10 月 10 日起，正式对
闯限行区的“黄标车”进行处罚，至今共
开处罚单 9627 份。

黄标车限行执法的举措，大力推进
了黄标车提前淘汰工作，同时市财政投
入 4090 万元对黄标车提前淘汰实施补
贴。截至 12 月 15 日，省环保厅核定清

远市淘汰黄标车共 18674 辆，提前三个
月超额完成年度任务（144%），其中包
括 2005 年 底 前 注 册 的 营 运 类 黄 标 车
6800 辆。

“自 11 月 1 日起，禁燃区内不得新
建、改建、扩建 燃 用 高 污 染 燃 料 设 施 。
已 建 成 的 各 类 燃 用 高 污 染 燃 料 设 施
应于 12 月 31 日前拆除或改造使用清
洁 能 源 。”2015 年 10 月 30 日 ，清 远 市
人民政府印发《关于进一步扩大高污
染 燃 料 禁 燃 区 的 通 告》，决 定 进 一 步
扩大高污染燃料禁燃区范围，进一步
加 大 锅 炉 整 治 力 度 。 12 月 3 日 ，市 质
监 局 联 合 市 环 保 局 召 开 锅 炉 整 治 工
作会议，对还没有完成整治的高污染
锅炉企业集中再动员。

笔架山下、107 国道旁，一座现代化
的食品加工厂——广东双汇食品有限
公 司 坐 落 于 此 。 这 家 2004 年 建 成 投
产、年产值约 20 亿元、年缴税近 4000 万
元的龙头企业，已成为清新县前三名的
纳税大户之一。

10 多年来，随着企业发展，环境治
理也在不断加强。“当时周边是一片荒
地 ，如 今 已 是 高 楼 林 立 ，不 加 强 不 行
啊。”在工厂锅炉车间，记者看到一台 10
蒸吨/小时的燃气锅炉与 6 蒸吨/小时的
燃煤锅炉正在同时使用，形成鲜明的对
比。“我们还在购置另一台 10 蒸吨的燃
气锅炉，过完春节后这台燃煤锅炉也要
淘汰了。”据介绍，公司原有 4 台 6 蒸吨/
小时的燃煤锅炉（两用两备用），根据此
次清远市扩大高污染燃料禁燃区的通
告 ，将 替 换 两 台 燃 气 锅 炉（1 用 1 备
用）。与此同时，卸煤场和高高的烟囱
也将淘汰“下岗”。“用天然气效果肯定
好，我们自己每天就能感受到！”据悉，
与燃煤锅炉每蒸吨 140 元燃料成本相
比，燃气锅炉为 300 元。“我们正在核算
成本，虽然燃料贵了些，但是省了治污
成本以及排污费，还节约了人工。而且
气好用，燃烧也充分。”工厂负责人告诉
记者：“不管如何，我们是上市公司，必
须严格遵守相关法规，把环保纳入生产
成本。”

闻着酒香，记者又来到生产“飞峡
液”的清远酒厂。这家有着 40 多年历
史的老店，如今也是被周边一座座高档
楼盘包围着。在锅炉房，记者看到，一
台新锅炉正静静地矗立着，隔壁是一台
已歇工的燃煤锅炉。酒厂负责人告诉
笔者，公司原有两台锅炉，服役已 8 年，
这次按照禁燃区的要求淘汰了，“当废
铁几千元就卖了”。根据酒厂生产的需
求和特点，此次公司自主选择了乙醇燃
料锅炉（2 蒸吨/小时），“比烧天然气便
宜些”。与过去燃煤相比，酒厂负责人
指着新锅炉说：“干净多了，而且更好调
控，更经济。我们是上午生产使用锅
炉，下午它就休息了。”

据市环保局水和大气污染防治科
负责人介绍，在相关企业积极参与配合
下，目前清远市已淘汰 30 台燃煤锅炉，
为进一步改善市区空气环境质量发挥
了不小的作用。“当然，禁燃区一些学校
食堂以及一些饮食店，还存在使用重油
或散煤现象。这是今后我们锅炉整治
工作的重点。”

“清城区连江西路盛天羽毛球馆旁
工地出入口车辆污染道路”、“豪美湖景
湾北面工地出入口泥土污染”、“清新工
业大道烟尘滚滚”，为加强大气污染防
治工作，从 7 月 3 日起至 8 月 31 日，市环
委会组织开展了 10 次明察暗访，针对
市区建筑工地扬尘、道路扬尘以及周边
秸秆焚烧进行暗访通报。市住建局印
发了《关于进一步加强施工现场大气污
染防治的通知》，对施工现场出入口、围
蔽等做出更加严格的规定，并实施在线
监视，先后下发了扬尘防控整改通知书

122 份、暂停施工通知书 7 份。市农业
局下发了《关于加强农作物综合利用和
禁烧工作的通知》，并与各县（市、区）人
民政府签订秸秆禁烧责任书，劝阻、制
止露天焚烧秸秆行为 6 起。市城管办
组织巡查并每月定期通报道路污染等
相关问题，市交通局加大了超标超载车
辆的整治力度。

天帮忙，人努力。自 9 月起，清远
环 境 空 气 综 合 质 量 指 数 在 全 省 排 名
跃 升 至 第 8 位 ，10 月为第 7 位，11 月为
第 2 位，12 月为第 1 位。2015 年清远市
环境空气质量优良率为 93.1%，居全省
第 10位。

当大气污染防治攻坚战酣战淋漓
时，另一场整治电子废弃物污染的攻坚
战也在全面展开。较之大气污染“新麻
烦”，电子废弃物污染可谓广东省清远
市清城区的“老大难”，其中，龙塘、石角
二镇因非法拆解户众多，更是污染重灾
区，多次被媒体曝光。2015 年初省纪委
挂牌督办清远电子废物整治问题，要求
9 月 30 日前，清城区全面取缔园外非法
经营拆解的散户。

“全力奋战两个月，坚决打好专项
整治攻坚战。”2015 年 7 月 22 日，清城区
电子废弃物污染环境整治工作会议召
开。会上，市委常委、高新区党工委书
记、清城区委书记温湛滨撂下“狠”话：

“在专项整治过程中，因为哪个环节、哪
个单位、哪个人不认真履职，影响整治
工作大局、拖后腿的，将坚决追究有关
单位和个人的责任。”

广泛宣传，依法取缔，彻底清理，堵
疏结合，打赢整治攻坚战。据不完全统
计，清城区共组织开展大型取缔行动 54
次，出动人员约两万人次；大型清理行
动 27 次，出动人员约 1 万人次。截至 9
月 14 日，龙塘、石角两个镇登记在册的
2358 家园外非法拆解散户已得到了全
面取缔，并基本上达到了加工设备设施
清、货物清、场地周边垃圾残渣清、从业
人员清的“四清”要求。为防止污染反
弹，2015 年国庆以后，环保、公安等部门
联合当地镇政府继续加强巡查监管，及
时查处了 47 起违法行为，把苗头压下
去。从此，延续 30 多年的园外非法经
营拆解散户成为历史。

绿动清远文明凤城

从环保社会监督员到环保志愿服
务者，从绿色学校、绿色社区到环境教
育基地、生态示范村镇，“绿动清远、文
明凤城”正成为这座城市一道道靓丽的
风景。

“春节将至，我们衷心地祝福您阖
家欢乐、万事如意！也真诚地希望您能

响应号召，倡导新风尚、传递正能量，共
同爱护我们的环境，过一个清新、环保、
舒适的“低碳”春节。”

近 日 ，一 份 禁 燃 烟 花 爆 竹 的 倡 议
书，通过媒体的广而告之，引发清远市
公众关注。2015 年春节期间，因燃放烟
花爆竹导致市区空气重度污染令人记
忆犹新。眼下，这份倡议书的发起者
——绿动清远环保志愿服务联盟，让人
耳目一新。

绿动清远？这究竟是一个怎样的
组织？原来这是一个新近成立、在市环
保局、团市委指 导 下 的 环 保 志 愿 服 务
队。2015 年 12 月 5 日，绿动清远环保
志 愿 服 务 联 盟 在 第 五 届 广 东 公 益 志
愿文化节上首次亮相，便引起广大市
民关注。在市环保局指导下，自今年
1 月 9 日 起 ，连 续 3 个 月 ，该 组 织 联 合
有 关 单 位 积 极 开 展“ 温 暖 情 系 你 我·
爱心共同传递”全民捐衣大行动。寒
冬腊月里，每个周末在顺盈时代广场
上，一个个身披红马甲的志愿者忙碌
的身影，成为一道靓丽的风景，温暖着
这座城市。

“ 创 模 为 了 大 家 ，创 模 需 要 大
家。”市环保局副局长罗炜炜介绍说：

“环境保护需要社会各界积极参与和
支持，环保模范城市不仅要有绿色的
环 境 ，还 要 有“ 绿 色 ”的 市 民 ，让 环 保
绿化心灵。”

开展丰富多彩的宣传活动，营造保
护环境的良好社会氛围。为广泛动员
市民参与环境保护、支持创模工作，市
环保局联合团市委面向社会公开征集
环保志愿者队伍名称、口号和 LOGO，
以及创模宣传标语和宣传画。举办环
保自行车游、创模马拉松跑、环保摄影
展等活动，向公众宣传环境保护知识、
生态文明理念。开展绿色学校、绿色社
区、环境教育基地、生态示范村镇等绿
色创建活动，播撒绿色种子，培育绿色
细 胞 。 2015 年 全 市 在 命 名 16 所 市 级

“绿色学校”、7 家市级“绿色幼儿园”、8
个市级“绿色市区”的基础上，新增加 2
所学校、1 个单位为省级“绿色学校”“环
境教育基地”。

“ 大 环 保 ”工 作 格 局 包 括“ 大 监
督”的内容。市环委会第一次全体会
议 上 ，市 长 表 示 做 好 环 保 工 作 ，要 做
好社会购买服务，用好环保社会监督
员。早在 2014 年 3 月，市环保局向社
会聘期了第一批“清远市环境保护社
会 监 督 员 ”10 名 ，并 颁 发 了 聘 请 证
书。在环保社会监督员工作基础上，
2015 年 11 月，市环保局又联合团市委
面 向 社 会 招 募 100 名 环 保 志 愿 服 务
者，以“绿动清远、文明凤城”为口号，
为 推 动 绿 色 清 远 环 保 事 业 贡 献 自 己
的力量。

举城环保 全民同行
——2015 年清远创建国家环保模范城市工作综述

“成立市环委会，就是以最大决心、最大努力来理

顺环保工作的管理体制，破解环境管理不协调、不配

套、不到位的难题。”

——2015年9月24日，清远市市长郭锋在市环委会第二

次全体会议讲话中指出。

2015 年 10 月 17 日，清远市创模方队
千人骑行宣传环保理念。

2015 年 12 月 5 日，绿动清远环保志愿
服务联盟成立。


