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落实领导批示

维护群众权益

本报记者巫勇武汉报道 湖北省日前
召开全省环境保护工作座谈会暨 2016 年
全省环境保护工作会议，省长王国生对会
议作出专门批示，副省长曹广晶出席会议
并讲话。

王国生在批示中要求，“十三五”期间，
全省要坚持绿色发展理念不动摇，落实最
严格的环境保护制度，以环境质量改善为
核心，把生态环保培育成新的发展优势，让

人民群众享有更多环境质量改善成果。
会议在分析环境保护面临的机遇和挑

战的基础上，进一步明确了“十三五”环境保
护的总体思路和工作重点，要求通过完善生
态环境安全体系、环境质量改善体系、环境风
险防范体系、环境治理共治体系、生态文明制
度体系、智能化监管决策体系等 6大重点任
务来实现总体目标。要求各级政府必须坚定
不移地实施最严格的环境保护制度，全力实

现生态环境质量总体改善的总目标。
会议对 2016 年环保工作进行了部署

和安排，提出了 10 个方面的重点工作，包
括做好“十三五”环保规划、切实深化生态
省建设、切实推进规划环评、切实做好环境
质量管理、加强环境执法与风险防范、做好
环评及未批先建项目处理、排污许可证管
理、生态环保改革、环保基础工作、党风廉
政建设和队伍建设等。

本报讯 接到环境保护部副部
长潘岳的有关信访批示后，环境保
护部环境监察局立即责成内蒙古
自治区环保厅调查处理。

内 蒙 古 自 治 区 乌 兰 察 布 市 集
宁区瑞丰悦园城市平房改造项目
2008 年 4 月经集宁区环保局环评审
批，建筑面积 7.2 万平方米，环评批
复要求项目采暖由热力公司集中
供热。小区未经环评审批，擅自建
设 1 台 7MW 孟 氏 锅 炉 和 1 台
4.2MW 孟 氏 锅 炉 承 担 小 区 供 热 。
自治区环境监察总队于 2015 年 12
月 3 日会同乌兰察布市环境监察支
队、集宁区环保局到瑞丰悦园小区进
行了现场检查。集宁区环保局对小
区锅炉废气监测结果显示，林格曼黑
度、二氧化硫、烟尘、噪声均超标。

集 宁 区 环 保 局 对 隆 鼎 物 业 服
务有限公司（锅炉使用单位）供热

锅炉废气超标排放的违法行为下
达《行政处罚决定书》，责令立即停
止违法行为，罚款 1 万元。目前，
隆鼎物业服务有限公司已按照集
宁区环保局要求，采取加高烟囱等
方式确保各项污染物达标排放。

对于锅炉房“未批先建”问题，
由于原开发商已经注销，处罚主体
已经消亡，无法实施处罚。因 2010
年居民入住时集中供热管网尚未
铺至此小区，开发商经集宁区供热
管理部门同意建设了 1 台 7MW 孟
氏锅炉和 1 台 4.2MW 孟氏锅炉承
担小区供热，环保设施为“多管除
尘器＋水力冲击式除尘器”。2015
年 10 月，集中供热管网铺设至此
小区，集宁区政府按照相关要求，
将瑞丰悦园锅炉房纳入取缔范围，
并入集中供热管网供热。集宁区
政府因集中供热入网费问题多次

组织居民代表、居委会、街道办、供
热公司等相关人员召开协调会，并
决定待本供热期结束后，采取必要
措施取缔此小区供暖锅炉。

内蒙古自治区环保厅督促当地
环保部门对发现的环境违法行为依法
处理处罚到位并执行到位，督促整改
到位；加强日常环境监管，确保污染防
治设施正常运行，污染物达标排放。
督促当地政府进一步加快集中供热
工作进度，确保列入取缔范围的小
锅炉按时取缔到位。 环监

乌兰察布一小区供暖锅炉未批先建超标排放

环保部门责令停止违法行为

本报记者刘立平 通讯员黄昌华长
沙报道 湖南省财政厅日前下发 2014 年
度湘江流域水质水量生态补偿奖罚资
金，资金总额达 6497 万元。其中，长沙
市获得奖励资金 233 万元，处罚扣缴资
金 750万元。

根 据《湘 江 流 域 生 态 补 偿 暂 行 办
法》，2014 年，湘江流域生态补偿实行

“两奖两罚”——即水质优质奖励、水
质 改 善 奖 励 ，水 质 劣 质 处 罚 、水 质 恶
化 处 罚 。 考 核 对 象 包 括 湘 江 干 流 及
其 5 条 一 级 支 流（耒 水 、舂 陵 水 、蒸

水 、洣 水 、涟 水），涉 及 永 州 、郴 州 、衡
阳、邵阳、娄底、株洲、湘潭、长沙 8 市
34 个县（市、区）。

在湖南省财政厅下发的相关通知
中，逐一列出了 8市的奖罚金额。

通 知 显 示 ，奖 罚 资 金 总 额 达 6497
万元。其中，处罚扣缴资金 3500 万元、
奖励资金 2997 万元。湖南省财政厅相
关负责人介绍，2997 万元奖励资金为预
算新增资金，由获奖市（县）专项用于生
态保护与环境治理；3500 万元处罚资金
在年终结算时予以扣缴，由相关地市统

筹用于湘江保护与治理。
记 者 了 解 到 ，长 沙 市 在 这 场 考 核

中，收到的“罚单”较重，处罚扣缴资金
达 750 万元，仅次于处罚最多的郴州市

（扣缴 1050 万元）。永州市和邵阳市是
这次考核中仅有的两个“零扣罚”市，分
别获得 600 万元和 21 万元的奖励资金，
将继续用于湘江的保护与治理。

湖南省财政厅有关负责人表示，在
总结湘江流域生态补偿成功经验基础
上，下一步，补偿办法将逐步向资水、沅
水、澧水和洞庭湖流域推广。

水质改善奖励 水质恶化处罚

湖南首次开出生态补偿“奖罚单”

本报记者闫艳 范晓黎1月28日
南京报道 江苏省环保工作会议今日
在南京召开。江苏省长石泰峰对会议
作出专门批示。

石泰峰在批示中指出，“十二五”
以来，全省环保系统认真贯彻党中央、
国务院和省委、省政府决策部署，履职
尽责，克难攻坚，主动作为，在保护生
态红线、加强污染防治、严格监管执
法、深化环保改革等方面做了大量扎
实有效的工作，圆满完成污染减排任
务，有力保障了南京青奥会等重大活
动的环境质量，为促进江苏经济社会
可持续发展发挥了重要作用。在“十
三五”开局之年，希望大家以五大发展
理念为指引，以改善环境质量为目标，
以群众满意为标准，积极推动生产方
式绿色化转型，坚决打好大气、水、土
壤三大治污攻坚战，持续加大环境执
法力度，严密防控环境风险，深入实施
生态环境管理制度综合改革，推进生
态文明建设工程不断迈上新台阶，为
全面建成小康社会、建设“强富美高”
的新江苏做出新的更大贡献。

会议提出，2016 年，全省 PM2.5 平
均 浓 度 较 2013 年 考 核 基 准 数 下 降
13%，空气质量优良天数比例达68%；国
考断面水质达到或优于Ⅲ类的比例提
至63.5%，劣Ⅴ类水质比例控制在3.8%；
化学需氧量、氨氮、二氧化硫和氮氧化
物排放总量削减 2%、2%、3%和 3%。

会议强调，实现上述目标，要着力
于以下 5 方面：一是着力推动经济绿
色转型，发挥环保优化经济发展的引
导、倒逼和检验作用。二是着力打好治
污减排攻坚战，扎实改善生态环境质
量。三是着力规范环境秩序，推动形成
守法成为常态的良好环境秩序。四是
着力推进生态环境管理制度综合改革。
五是着力深化环保队伍作风建设，打造
政治、业务、作风“三过硬”的环保队伍。
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本报记者晏利扬1月28日杭州
报道 浙江省环保厅今日召开全省环
保工作会议，总结 2015 年工作，部署

“十三五”和 2016 年工作任务。浙江
省长李强对会议作出批示，充分肯定
全省环保工作，指明今后工作方向。

李强批示指出，过去一年，全省环
保系统认真贯彻落实省委、省政府决
策部署，以“五水共治”为龙头，扎实推
进污染治理、严格开展执法、着力深化
改革，各项工作成效显著，值得充分肯
定。希望全省环保系统再接再厉，牢
固树立和认真践行创新、协调、绿色、
开放、共享的五大发展理念，以治水治
气、治城治乡为重点，进一步加强环境综
合整治和生态保护，不断深化环保领域
改革，大力促进节能环保产业发展，切实
做好 G20 峰会期间环境保障工作，为
实现“十三五”良好开局和高水平全面
建成小康社会做出应有贡献。

会议提出，2016 年，全省环保系
统要以治水治气治土为重点，加快全
面改善环境质量。全省地表水水质达
到 或 优 于 Ⅲ 类 的 比 例 要 达 到 74%以
上；省控断面劣 V 类水质比例控制在
5.5%以下；PM2.5 年均浓度持续下降，
城市环境空气质量达标天数持续增
加；对 3 个市级政府开展环保综合督
查；全面落实随机抽查和抽查督查制
度，实现省厅对国家和省级重点监控
企业的现场抽查督查“全覆盖”；加快
推进排污许可证“一证式”改革、生态
环境损害赔偿、环境责任保险三项工
作试点；协调落实《党政领导干部生态
环境损害责任追究办法（试行）》、《浙
江省环境保护督察方案》两项制度；深
化环评审批制度改革，在部分地区试
行负面清单外项目环评承诺备案等。
此外，全力以赴做好 G20 峰会环境保
障工作，并以此为契机切实提升监管
执法水平。

湖北省长王国生对全省环保工作会议作出批示

把生态环保培育成新的发展优势

本报讯 陕西省政府近日印发
《陕西省各级政府及部门环境保护工
作责任（试行）》（下简称《规定》），明确
了陕西省各级人民政府及有关部门
的环境保护职责。

《规定》明确，各级人民政府及
部门的环境保护工作实行“行政首
长负责制”和“一岗双责制”。主要
负责人是本级行政区域、本部门职
责范围内环境保护工作第一责任
人，对环境保护工作负有全面领导
责任；分管负责人对分管业务工作
范围内的环境保护工作负有综合监
管领导责任；其他相关负责人对分
管业务工作范围内的环境保护工作

负有直接领导责任。
《规定》要求，各级人民政府要

实施绿色发展战略，将环境保护工
作纳入本地区国民经济和社会发展
规划，制定并组织实施环境保护中
长期发展规划；健全完善以环境保
护责任制为核心，包含激励约束、督
促检查、行政问责等制度的环境保
护制度保障体系；建立并落实政府
环境保护专项资金制度，加大保护
和改善环境、防止污染和其他公害
的财政投入力度；组织有关部门开
展环境监督检查和重点地区、重点
行业领域、重点时段环境保护专项
整治，督促企业落实环境保护主体

责任，及时发现和消除环境隐患。
《规定》同时对发改、公安、监察

等 20 余个职能部门的具体环境保
护责任做出清晰规定。例如规定公
安部门负责依法查处涉嫌构成环境
犯罪案件及因环境违法需要给予行
政拘留的治安管理案件；监察部门
负责对政府部门履行环境保护职责
情况的监督检查，依法查处环境保
护工作中违反行政纪律的行为等。

据了解，陕西省环保厅将与相
关部门建立联系互动机制和平台，
随时掌握各部门的环保动态，开展
服务、协调和配合工作。

普毛毛 肖颖

陕西明确20余部门环保责任
省环保厅将与有关部门建立互动机制和平台

本报记者王昆婷1月28
日北京报道 环境保护部 2016
年在京离退休老干部迎春团
拜会今日在京举行。环境保
护部党组书记、部长陈吉宁代
表部党组，向部机关、直属单
位 离 退 休 老 干 部 、老 同 志 ，
向 全 国 环 保 系 统 离 退 休 老
干 部 、老 同 志 ，致 以 新 春 问
候和祝福。

陈吉宁向参加团拜会的
老干部、老同志简要介绍了我
国环境保护工作的形势和当
前及今后一个时期的工作考
虑。他说，近年来，党中央、国
务院把生态文明建设和环境
保护摆上更加重要的战略位
置，环境保护既处于大有作为
的战略机遇期，又处于负重前

行的关键攻坚期。过去一年，
我国环保工作积极推进，“十
二五”目标任务圆满完成，生
态环境质量持续改善。今年，
我们要按照党中央、国务院的
战略部署，牢固树立和贯彻落
实五大发展理念，以突出问题
为导向，改革创新、攻坚克难，
重点抓好环境质量改善、污染
治理、制度改革、环境预防、严
格执法和作风建设等工作，为

“十三五”环保工作开好局、起
好步。

陈吉宁强调，环境保护工
作取得的每一点进步都凝聚
着环保系统广大离退休老同
志的智慧和心血。他们始终
心系环保事业，用长期积累的
知识和经验，积极建言献策、

发挥余热、贡献力量，表现出
高度的大局意识和高尚的革
命情操。他们是环保事业发
展的重要力量，是环保系统团
结、和谐、稳定的重要基础。
环保系统要进一步加强和改
进老干部服务管理工作，始终
做 到 政 治 上 尊 重 、思 想 上 关
心 、生 活 上 照 顾 、精 神 上 关
怀。一要高度重视老干部工
作，用心用情、尽心尽力做好
服务，积极落实好老同志的生
活、工作、活动、医疗等问题。
二要积极主动、有针对性地解
决老同志的困难，多渠道提供
人文关怀和个性化服务，加强
便老设施建设，联系社会资源
为老同志提供服务。三要发
挥好作用，把创建基层服务型

党组织作为离退休干部党支
部建设的重要抓手，搭建符合
老 同 志 实 际 的 好 载 体 、好 平
台，引导老同志在决策咨询、
技术服务、专业指导、人才培
训中发挥余热、再建新功。四
要加强老干部工作队伍建设，
配备人员，创新工作，关心老
干部工作者。

简洁的团拜会现场暖意
洋洋，充满着祥和、快乐的气
氛。老干部们表演了精彩的
文艺节目，赢得了阵阵掌声。

团拜会由环境保护部副
部长吴晓青主持。

环境保护部机关及直属
单位离退休老干部、老同志和
部机关有关部门负责同志等
200多人参加了团拜会。

环境保护部举行2016年在京离退休老干部迎春团拜会
陈吉宁向全国环保系统老同志祝贺新春
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本报记者郭薇 通讯员曾咏发
福州报道《福建省生态文明体制改
革实施方案》（以下称《方案》）日前
出台，这是福建省推进生态文明体
制改革、加快生态文明先行示范区
建设的又一重大举措。

《方案》提出，探索建立多元化
补偿机制，完善生态保护财力支持
机制，逐步加大对农产品产区和重

点生态功能区转移支付力度，完善
生态保护成效与资金分配挂钩的激
励约束机制。

《方案》要求，要完善大气重污染
天气应急联席会议制度，推进区域联
防联控和预警预报。开展大气污染
程度、污染物输送规律研究，结合地
理空间特征、城市空间分布，健全大
气污染防治区域联动制度。完善河

长制，建立“水十条”实施情况考评、
上下游联合交叉执法等制度。

此外，《方案》还提出，在开展自
然资源资产负债表编制试点的地
区，同时开展领导干部自然资源资
产离任审计试点。建立生态环境损
害责任终身追究制。实行各级党委
和政府领导成员生态文明建设一岗
双责制。

福建出台生态文明体制改革方案
探索建立多元化补偿机制

环境保护
部 2016 年 在
京离退休老干
部迎春团拜会
1 月 28 日在北
京举行。环境
保护部部长陈
吉宁代表部党
组，向部机关、
直属单位离退
休 老 干 部 、老
同 志 ，向 全 国
环保系统离退
休 老 干 部 、老
同 志 ，致 以 新
春问候。一杯
清茶融入浓浓
的祝福。

本报记者
邓佳摄


