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揭阳市加大对环境违法的打击力度
按日计罚及移送行政拘留案件数居广东首位

▼ 核心提示

2015 年，广东省揭阳市
加大对环境违法犯罪的打
击力度，多项执法指标居广
东 省 前 列 。 全 年 共 立 案
278 宗 ，罚 没 金 额 1393 万
元，实施按日连续处罚案件
7 宗，移送行政拘留案件 34
宗 ，查 封 扣 押 案 件 78 宗 。
立案数、罚没金额数同比增
长 73.7%、86.7%。按日连续
处罚案件数、移送行政拘留
案件数均居全省首位，限产
停产案件数全省第二，查封
扣押案件数、移送环境污染
犯罪案件数全省第三。

2015 年 9月 29日，揭阳市召开榕江和练江污染整治工作现场会

在刚刚过去的 2015 环保执法年
中，广东省 21 个地级市里，哪个城市
实施按日计罚案件最多？哪个城市移
送行政拘留案件最多？

答案都是揭阳市。据广东省环保
厅环监局部门负责人介绍，2015 年广
东省共实施按日连续处罚案件 29 宗，
移送行政拘留案件 121 宗；其中，揭阳
市实施按日计罚案件 7 宗，移送行政
拘留案件 34 宗，两个数据均居全省首
位。区区一个粤东地级市，2015 年仅
对一家企业按日计罚就达 405万元。

铁腕执法，重拳治污。面对多年
的环境沉疴积弊，揭阳市改革管理体
制，创新工作思路，以严格环境执法倒
逼 产 业 转 型 升 级 ，不 断 改 善 环 境 质
量。监测数据显示，2015 年，揭阳市
空 气 质 量 指 数 为 3.91，居 全 省 第 13
位，较 2014 年提升 3 位；榕江水质总体
有所改善，同比 2014 年，11 个监测断
面有 4 个断面水质提升 1 个类别，6 个
断面水质持平；练江干流青洋山桥断
面主要污染物浓度溶解氧同比上升
92%，氨氮同比下降 11%。

创新管理体制，实施环保
“大执法”

2015 年 7 月 27 日，揭阳市环境保
护委员会正式成立，市长陈东任主任，
环保、公安等多个职能部门负责人任
委员，明确各委员按职责分工落实经
济社会发展和环境保护“一岗双责”
制。环保委员会的成立，彰显了揭阳
市委、市政府保护环境的坚强意志与
坚定决心，有利于构建“大环保、大执

法、大监督”的工作格局，开创环保工作
新局面。

环保工作的有效落实，离不开镇、村
等基层环保工作的深入开展。揭阳市蓝
城区先试先行，在全区 6 个镇（街道）挂
牌成立环保办，把环保监管等环保工作
落实到人。基层环保人员对情况更熟
悉、工作更方便、监管更有力。蓝城区的
经验，在全市迅速推广。2015 年以来，
揭阳市共有 82 个乡镇（街道）设立环保
办，配备 328 名村（社区）环保专干，把环
保触角延伸到基层第一线，让环保工作
更接地气。

在乡村环保办的基础上，揭阳市又
在全市 139 家重点排污单位建立“环保
厂长”制度，要求各企业必须安排一名负
责人担任“环保厂长”，对接环保系统工
作，全面负责环境管理，使企业治污责任
得到落实。

环境执法的有效开展，离不开环保、
公安、法院、检察等部门的密切配合。揭
阳市公安局成立了食品药品环境犯罪侦
查大队，市环保局联合市公安局印发了
联合执法方案，建立公安与环保联合执
法机制，发挥部门协同作战优势。各县

（市、区）公安与环保联合执法机制也相
应建立。

联合执法机制一建就立即显示出其
打击污染犯罪的高效性。2015 年 7 月 5
日凌晨，市环保、公安等部门联合对榕城
区某洗银加工场进行突击检查，发现其
涉嫌环境犯罪后，公安机关当场将 3 名
负责人带走问讯调查。当天上午 10 时，
监测结果显示加工场外排废水重金属超
标 3 倍，公安机关立即对 3 名责任人员实
施行政拘留。两天后，在省环保厅对监
测数据予以认可后，公安机关立即对责
任人员实施刑事拘留，整个案件从检查
到对涉案人员实施刑事拘留仅用了 3 天
时间。

联合执法机制更突显了打击环境污
染犯罪的“狠”与“准”。2015 年 8 月 27
日晚，揭阳市、区两级环保、公安部门联
合突击查处蓝城区磐东街道一个非法电
镀聚集区。当晚环保、公安共出动 200
多名执法人员，调动 5 个派出所，查处非
法电镀加工作坊 6 家、表面处理加工作
坊 2 家 ，现 场 带 走 人 员 80 多 名 协 助 调
查。随后，公安机关对 30 名相关责任人
员予以行政拘留，对 9 名涉刑人员予以

刑事拘留。
“通过创新管理模式和建立联合执

法机制，揭阳市打击环境犯罪成效明显，
以往啃不动的‘硬骨头’被一一敲开，多
项执法指标位居全省前列。”据揭阳市环
保 局 局 长 傅 友 好 介 绍 ，2015 年 市 环 保
局、公安局先后联合 6 个县区开展联合
执法行动，全市各地共开展联合执法行
动 48 场次，查处违法案件 286 宗，处罚金
额近 1400 万元，刑事拘留 140 人，逮捕
97人。

局长分片督办，让练江“死
而复生”

“2015 年是榕江、练江污染整治的
关键之年，要突出重点，加大力度，推动
整治工作取得实质性突破。各地各部门
要以污染源治理和环保基础设施建设为
重点，从整治工业污染、生活污染、面源
污染 3 个方面入手，有效减少流域污染
负荷，切实扭转榕江、练江污染整治工作
的被动局面。”

2015 年 9 月 29 日 ，揭 阳 市 市 委 书
记、市人大常委会主任严植婵主持召开
榕江和练江“两江”污染整治工作现场
会，要求各地各部门要以一抓到底、久久
为功的狠劲和韧劲，把“两江”污染整治
工作抓实抓好。

建立“河长制”，落实整治责任。揭
阳市市长与练江、榕江流域各镇（街道）
签订责任书，把整治主要目标任务完成
情况纳入“河长”政绩考核，并向社会公
布考核结果。按照“一条河涌、一名河
长、一个班子、一套方案、一抓到底”的

“五个一”要求，全面启动河涌治理，千方
百计做好河涌截污。

为督促推进整治工作落实，揭阳市
环保局还建立了局长督办工作机制，实
行环保局领导班子成员工业污染源整治
挂钩督办机制，把流域工业污染源划分
为 6个片区，分别由班子成员挂片督办。

加强榕江饮用水水源保护是榕江污
染整治工作的重中之重。为此，揭阳市
完成了引榕干渠等饮用水水源保护区标
志的更新与设置，对引榕干渠和新西河
水库实施 4.5 公里防护隔离措施。在市
人大的监督支持下，对引榕干渠实施综
合整治，共打捞清理杂物 79.9 吨。制定
方案，把丰吉函等 8 条来河涌列为突出
环境问题整治对象，项目计划总投资约

1.34 亿元。目前，省、市已对项目补助环
保专项资金 1015 万元。

加快污水处理设施建设是“两江”污
染整治的重点和难点。2015 年，揭阳市
新建成揭东县城二期、大南山人工湿地、
普侨区污水处理厂 3 个项目，合计新增
处理能力 3.5 万吨/日。目前，全市已建
成运行污水处理厂 13 座，处理能力合计
32.48 万吨/日。国家责任书项目揭阳市
区污水处理厂二期至 2015 年 12 月底主
体工程已完成，省责任书项目蓝城区白
塔人工湿地工程正在抓紧建设，预计到
2016 年 3 月底建成投运，届时全市污水
处理厂处理能力将达到 39.79万吨/日。

为解决污水处理设施建设资金难
题，揭阳市将揭东玉滘等 9 座污水处理
厂纳入省住建厅 PPP 模式统一招商。目
前已由北控水务（中国）投资有限公司中
标，预计将于 2016 年 12月底建成投运。

“练江、榕江与当年莱茵河的污染情
况有很多共性，虽然河流流域治理将是
个长期过程。但多年的治水经验让我们
充满信心，期待跟揭阳市一起打赢这场
持久战。”近日，由德国治水专家柯灵格、
瓦格纳带领的考察团来到揭阳。为提高
整治效果，揭阳市邀请德国治水机构和
莱茵河治理联合会专家为“两江”污染整
治把脉支招。

超常规举措，推动产业入园

进入中德金属生态城，11 座标准化
厂房拔地而起，厂房内干净整洁、宽敞明
亮，一条条管道将各家电镀企业的污水
送往废水处理中心，一个个抽风机把废
气抽到处理塔，每栋厂房建设一个自动
监测站房。整个生产模式，把环保的理
念贯彻始终，与传统的电镀生产有着天
壤之别。

“生态城处理中心的电镀废水处理
技术集中了中德两国先进的处理技术和
设计理念，不仅提高了废水回用率，处理
后的金属固废也可再次回用。”中德金属
集 团 副 总 经 理 吴 军 介 绍 ，目 前 揭 阳 市
600 多家电镀企业已整合成 34 家企业入
园生产，其中 13家已进入调试生产。

金属加工业作为揭阳市传统支柱产
业之一，为其经济发展提供了强大动力，
但同时也给当地带来了严重污染；而且，
揭阳市电镀的小作坊模式，在资源日渐
紧缩、环境标准不断提升的今天，早已不

适应社会的发展需求。中德金属生态城
的建立，不仅有效解决了揭阳市金属加
工业的瓶颈问题，而且也为这个产业的
发展壮大提供了机遇。

“与‘洋亲戚’牵手，不用再捡别人吃
剩的东西了。”在企业看来，中德金属生
态城这个平台，可以让中国企业家更便
捷地学到德国的技术与管理，并可以在
熟悉的环境中，便捷地与德国乃至欧洲
的先进企业达成合作。另一方面，德国
企业可以较为容易地在中国找到合作伙
伴，打开亚太宽广的市场。

中德金属生态城还是对先进园区管
理模式的一次有益探索。生态城不设

“管委会”一类的行政管理机构，而由行
业协会负责园区规划建设，招商运营。
政府则主要引导园区的发展方向，提供
土地、政策和税收等方面支持。中德金
属生态城“党委领导、政府指导、协会主
导、公司营运、市场化运作”的模式，实现
了工业园区由行政主导向更多依靠市场
力量的转变。

台子搭好了，关键还需要企业入园
“唱戏”。2015 年 4 月 20 日，《揭阳市人
民政府关于禁止从事非法电镀生产加
工 活 动 的 通 告》正 式 发 布 。 这 份 由 揭
阳 市 政 府 办 公 室 发 布 的 通 告 ，要 求 各
县（市 、区）人 民 政 府（管 委会）采取超
常规措施，严厉打击全市范围内非法电
镀生产或加工行为，全面完成非法电镀

生产企业、生产车间、生产线、加工点
的清理取缔，彻底解决电镀行业环境
污染问题。

根据通告，从事非法电镀生产或
加工的企事业单位和其他生产经营者
于必须 2015 年 6 月 30 日前自行关闭、
停产。对于未及时关闭、停产的非法
电镀，从 7 月 1 日起至 9 月 30 日，揭阳
市各级各有关部门采取了强力措施，
进行了全面关闭取缔。截至目前，全
市共查处非法电镀加工企业 232 家，
联合公安办理刑事案件 34 宗，实施行
政拘留 78 人，刑事拘留 103 人，批捕
79 人 。 为 巩 固 整 治 成 效 ，揭 阳 市 各
地、各有关部门将继续加强巡查监管，
始终保持严厉打击非法电镀生产行为
的高压态势。

“为推动印染行业集中治污、达标
排放，下一步，揭阳市还将借鉴中德金
属生态城模式，推进普宁纺织印染环
保 综 合 处 理 中 心 建 设 ，拟 计 划 投 资
5000 万元，对日废水量约 10 万吨的 72
家拟集聚入园印染印花企业全部完成
限期治理。”傅友好提到，揭阳市正逐
渐将中德金属生态城发展模式复制到
服装、食品等行业，组建纺织印染行业
协会，规划建设纺织服装生态园、食品
工业行业协会及建设海峡两岸食品药
品绿色产业合作区，加快全市相关产
业的绿色化发展。 陈昊 许晓霞

◆本报记者周雁凌 季英德董若义

山东省环保厅日前印发《山东省
污染源日常环境监管随机抽查制度落
实方案》（以下简称《方案》），明确将根
据全省市、县两级环境执法人员数量、
行政区面积、污染源数量、污染源环境
守法状态、环境质量和群众投诉情况，
划分重点排污单位、一般排污单位和
特殊监管对象，全面开展污染源日常
环境监管随机抽查，依法严厉打击各
类环境违法行为。

山东省环境监察总队队长齐鑫山
告诉记者：“推广随机抽查制度是国务
院进一步推进简政放权、放管结合、优
化服务的部署和要求，目的是切实解
决当前一些领域存在的检查任性和执
法扰民、执法不公、执法不严等问题，
促进市场公平竞争，维护市场正常秩
序，加强企业遵守环境法律、法规的精
细化监督管理，推动环境质量持续改
善。”

■随机选取抽查单位

对重点排污单位、一般排污
单位和特殊监管对象分别确定
抽查比例

环境执法检查是环境监督管理的
重要手段。2015 年以来，山东省全面
开展环保大检查，以检查促整改、查改
规范并重，综合利用法律、行政、经济、
舆论等手段，强力推进环境保护，保持
了环境执法的高压态势。

截至 2015 年 11 月底，全省共检查
企业 9.8 万家（次），其中，查处违法排
污企业 2916 家，立案处罚环境违法行
为 4185 起，处罚金额近两亿元。各级
环保部门向公安机关移送环境污染违
法犯罪案件 395 起，有力震慑了各类环
境违法行为。

为进一步加强环境监管，根据环
境保护部办公厅印发的《关于在污染
源日常环境监管领域推广随机抽查制
度的实施方案》要求，山东省详细制定

了污染源日常环境监管随机抽查制度
落实方案，从抽查主体、对象、内容、方
式、比例等方面作出明确规定。

《方案》明确，市、县两级环保部门
负责本行政区污染源（包括排污单位
和建设项目）日常环境监管随机抽查
工作，重点对被抽查单位污染防治设
施运行、污染物排放、环评和“三同时”
执行情况、排污许可等环境管理制度
落实情况进行抽查。

《方 案》要 求 ，市 、县 两 级 环 保 部
门 要 结 合 重 点 流 域 、区 域 环 境 污 染
状 况 ，根 据 日 常 环 境 监 管 、自 动 监
控 、环 境 信 访 等 其 他 途 径 掌 握 的 线
索 ，确 定 抽 查 区 域 ，按 照 抽 查 比 例 ，
采 用 摇 号 、抽 签 等 方 式 确 定 被 抽 查
排污单位名单。

每年 12 月底前，市、县两级环保部
门要按照本辖区确定的抽查比例，确
定下一年度被抽查单位数量（家次），
纳入本级《环境监察年度工作计划》，
并报上级环保部门备案。每季度开始
前 5 日内，采用摇号、抽签等方式确定
下季度被抽查排污单位名单。

此前，环境保护部对各地实施污
染源日常环境监察工作的监管频次要
求为“国家重点监控企业每月监察一
次，一般污染源每季度监察一次”。实
行污染源日常环境监管随机抽查制度
后，各地将确定新的抽查比例，原监管
频次要求不再执行。

山东省环保厅规定，市级环保部
门每季度要对本辖区不低于 5%的市
控及以上重点排污单位进行抽查；县

（市、区）环保部门每季度对本辖区不
低于 25%的县控及以上重点排污单位
进行抽查。县控、市控重点排污单位
名录分别由县级、市级环保部门根据
本行政区环境承载力、重点污染物排
放总量控制指标要求和排污单位排放
污 染 物 的 种 类 、数 量 、浓 度 等 因 素
确定。

对于一般排污单位，按照市级环
保部门在编在岗的环境监察人员数量
与被抽查单位数量每年不低于 1∶5 的
比例开展随机抽查，县（市、区）环保部

门每年不低于 1∶10。对存在环境违法
和环境管理问题的其他特殊污染源，
应加大抽查比例。

■建立污染源动态信息库

分 3 个阶段实施，实现省市
县三级联网，动态管理数据共享

为确保污染源日常环境监管随机
抽 查 比 例 和 排 污 单 位 的 选 定 科 学 合
理，山东省环保厅制定了《山东省污染
源 日 常 环 境 监 管 动 态 信 息 库 建 设 方
案》，要求全省各级环保部门都要建立
污染源日常环境监管动态信息库，结
合移动执法系统，实现全省联网、动态
管理，具备信息录入、更新、编辑、查
询、统计、摇号等功能。

山东省环保厅要求，全省各级环
保部门要充分利用现有排污申报、污
染源普查和环境统计数据，逐步建立
完善污染源日常监管动态信息库，将
其作为随机抽查的基础。动态信息库
排污单位要涵盖重点污染源和列入日
常环境监管的污染源。动态信息库软
件 要 预 留 与 其 他 环 境 管 理 系 统 的 接
口，实现与移动执法、企业信息网上直
报 等 系 统 之 间 的 互 通 共 享 和 实 时
更新。

按照计划，山东省污染源日常环
境监管动态信息库建设将分 3 个阶段
进行。其中，今年 1 月底前为信息采
集、编码审核阶段，要求各市环保部门
组织县（市、区）环保部门对辖区内污
染源进行摸底排查，建立污染源清单，
并进行固定编码。

2016 年 2 月～2017 年 12 月为第二
阶段，主要进行软件开发、信息录入和
汇总审核。根据摸底调研情况，采集
污染源基本信息，确定动态信息库软
件建设内容，拟定政府采购计划，通过
公开招标，确定软件开发单位，对信息
库的建设进行定制、开发和调试。在
确定好信息库建设的具体内容后，由
各级环保部门上报污染源信息，做到
应填必填、随时更新。

2018 年 进 入 调 试 、试 用 、维 护 阶
段，通过动态信息库的调试和试用，结
合工作实际，对信息库进行修改、完
善，结合移动执法系统进行联网，力求
达 到 各 级 信 息 库 的 动 态 管 理 和 数 据
共享。

由于信息库建设工作量大、时间
紧、要求高，山东省环保厅要求全省各
级环保部门将建库工作列入重要议事
日程，从人员、设备、经费等方面予以
保障。山东省环保厅将把动态信息库
建立工作纳入年度环境监察工作考核
范围，同时要求各级环保部门对信息
库信息分类管理、逐级审核，重点污染
源建立“一企一档”，加强信息库更新
维护，确保为环境监察提供最新、最准
确的企业基础信息。

■落实随机抽查配套制度

执法抽查全程留痕，处理处
罚动态跟踪，抽查信息接受社会
监督

为确保污染源日常环境监管随机
抽查制度落到实处，山东省环保厅要
求，各级环保部门要做到执法抽查全
程留痕，制作《污染源现场监察记录
表》，并根据情况进行采样监测。要加
强与公安、新闻媒体等单位的密切合
作，开展随机联合抽查。

对随机抽查工作中发现的环境违
法行为，按照新《环境保护法》规定，由
市、县两级环保部门依法从严从重处
理处罚，涉嫌环境犯罪的，要及时移交
公安机关依法处理。

各级环境执法人员在随机抽查中
要做好廉政和保密工作，抽查名单一
经确定不得随意变更，不得向被抽查
企业通风报信，不得接受被抽查企业
的财物和宴请，对查处的问题不掩盖、
不袒护、不虚报。

山东省环保厅要求，各市环保部
门要充分利用报刊、广播、电视、网络、
政务微博、微信等媒体，广泛宣传污染
源日常环境监管随机抽查制度。

污染源信息动态管控 违法行为从重处罚

山东推行污染源监管随机抽查

四川省华蓥市近日开始实施农业综合开发高标准农田建设项目，这一项目采
用水利、农业、田间道路和科技等措施，进行高标准农田综合治理。 人民图片网供图

本报记者杨爱群 见习记者李俊伟呼和浩特
报道 今 年 内 蒙 古 自 治 区 两 会 期 间 ，自 治 区 人 大
代 表 、政 协 委 员 、自 治 区 环 保 厅 相 关 处 室 负 责 人
等就公众关注的环保话题“霾之困”，走进内蒙古
广 播 电 视 台 新 闻 广 播 直 播 间 ，与 听 众 、网 友 互 动
交流。

在热线电话中，听众不仅对自治区出现雾霾
表达了困惑，更对到底该如何有效防治表达了关
切。自治区人大代表李翠兰、自治区政协委员栗
世芳、内蒙古广播电视台评论员盖志毅、媒体观察
员李永强，分别从环境知识宣传、清洁能源推广和综
合利用、公众环境意识形成和政府职能部门主导推
动等话题，表达了观点，提出了意见和建议。自治区
环保厅污染防治处处 长 张 刚 、自 治 区 环 境 监 测 站
副 站 长 樊 庆 云 从 各 自 工 作 和 专 业 角 度 ，就 嘉 宾 、
听 众 关 注 的 焦 点 、热 点 问 题 给 予 了 回 应 和 解 答 ，
并 期 望 社 会 各 界 共 同 关 注 环 保 、参 与 环 保 ，进 一
步推进内蒙古自治区环境保护工作。

为推进大气污染防治，内蒙古自治区政府印
发了《内蒙古自治区 2015 年度大气染污防治实施
计划》，明确了淘汰燃煤锅炉、重点行业除尘改造
17 项重点任务。编制了《内蒙古石化行业挥发性
有 机 物 污 染 治 理 实 施 方 案》，明 确 了 治 理 重 点 和
治理期限。二次修编了《内蒙古自治区重污染天
气 应 急 预 案》，严 格 落 实 各 地 区 、各 部 门 责 任 ，确
保 发 生 重 污 染 天 气 时 能 够 及 时 启 动 应 急 预 案 。
2015 年底，内蒙古自治区正式启用了重污染天气
监测预报预警系统。
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