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本报讯 不断走低的印度太阳能发
电价格再报利好：拉贾斯坦邦在近日举
行的一次太阳能电网招标过程中，收获
芬兰一家清洁能源公司给出的最低竞
价——每度电 4.34 卢比（约合 0.4 元人
民币）。 这 意 味 着 印 度 太 阳 能 发 电 成
本 已 探 低 至 与 传 统 能 源 发 电 相 当 的
水平。

印度新能源与可再生能源部秘书
长乌彭德拉·特里帕特表示，随着太阳
能发电成本的降低，国际太阳能产业在
印度变得有利可图，这将极大刺激印度
能源产业的升级换代。

尽管拉贾斯坦邦收获的“超低价”
太阳能发电仍属个案，但印度太阳能产
业界普遍承认，从去年夏天以来，印度
太阳能发电成本一直在走低。由于国
际资本的不断涌入以及规模效应带来
的开发成本降低，去年年底印度中部几

个邦的太阳能发电招标价已与风力发
电及火电价格不相上下。

去年 6 月，印度总理莫迪批准了一
项扩大太阳能发电装机容量的目标计
划，将原先的尼赫鲁国家太阳能计划设
定的目标提高了 5 倍，即到 2022 年印度
太阳能发电量达到 100 吉瓦（1 吉瓦等
于 1000 兆瓦），而目前印度太阳能发电
量只有 5吉瓦。

英国《金融时报》称，“这一雄心勃
勃的计划将使印度成为世界上最大的
绿色能源生产商之一，其规模将超过目
前 全 球 太 阳 能 装 机 量 最 大 的 两 个 国
家 ——中国和德国太阳能装机量总和
的两倍有余”。

据能源经济与金融分析研究所发
布的一份报告，印度可再生能源领域正
经历巨大转变。自去年 2 月以来，来自
东亚地区、欧洲和印度本土公司对印度

可 再 生 能 源 领 域 的 投 资 已 逾 1000 亿
美元。

这 一 组 织 负 责 人 蒂 姆·巴 克 利 表
示：“就在一年之前，国际金融市场对印
度的计划和承诺能否转变成具体行动
还表示怀疑，但印度电力领域变革的几
大驱动力中，可再生能源一直保持领先
并迅速发展。”

目前，印度 70%的能源消耗来自化
石能源，15%来自水电，13%为可再生能
源，2%为核能。印度力推太阳能产业升
级，除了应对国内用电紧张的现实需求
外，也是兑现国际减排承诺的务实之
举。印度虽然至今没有确认国内达到
温室气体排放峰值的时间表，但已承诺
在 2030 年前将可再生能源使用量提升
至能源使用总量的 40%。

虽然业界机构预测 2016 年印度太
阳能装机量将会出现飞跃式进步，但印

度有关方面仍保持相对冷静。
印度新能源与可再生能源部部长

普伊施·戈亚尔日前表示：“印度电力领
域的变革是一项系统工程，至今印度还
有近 3000 万人用不上电，多数城市用电
也不稳定，这意味着印度在提高发电
能 力的同时，输变电等配套设施也得
跟上。”

相关数据表明，印度国家电网的综
合输电损耗率是 27%，远高于全球 13%
的平均水平，而且印度政府在小型太阳
能发电站并网发电中的补贴率也是各
种清洁能源中最高的。

正如戈亚尔所说：“我们需要进行
能源重组，实现能源清洁高效利用，从
而使低价能源大范围推广。这才能使
任何在太阳能发电行业的投资都会有
快速回报。”

据《人民日报》

中国和印度两个发展中大国当前面临相似的生态环境挑
战，且产生生态环境问题的因素也基本相同，即过多人口产生的
自然资源过度利用压力与工业化产生的环境污染问题。

就法律制度而言，印度在环境立法方面较中国有一定的先
进性，其环境司法的能动性也较突出，但同样存在环境诉讼和执
法效力低下的情况。为应对生态环境问题的挑战，中印两国均
需要在多方面寻求对策。

改革开放以来，中国用近 40 年时间基本完成了发达国家百
年工业化和城镇化发展历程，同时也未能从根本上避免“先污
染，后治理”。现阶段，中国环境治理已取得明显成效。

国际经验表明，人均 GDP 达到 1 万美元就将出现环境状况
转好的库兹涅茨拐点现象。预计中国 2020 年、2025 年、2030 年
人均 GDP 分别达到 1.1 万美元、1.5 万美元和两万美元，因此，
2020 年~2025 年左右中国有可能出现“环境污染拐点”，环境问
题有望开始得到根本性整治。

随着印度工业化和城镇化进程加快，印度在 2015 年~2045
年的 30 年间将比现阶段面临更加严峻的环境压力，直至 2045 年
印度人均 GDP 接近 1万美元时才有可能出现“环境污染拐点”。

中印环境合作目前仍处于摸索与初步接触阶段，多限于环
境政策研究层面的交流，尚未建立官方常规渠道的政策对话与
合作体系，与亚洲两个最重要的大国间应有的战略合作地位并
不相符，也成为中国与周边大国环境合作战略的潜在短板。为
加强中印两国环保部门的高层交流与务实合作，需积极探索未
来中印环境合作模式与路径。

作者单位：中国－东盟环境保护合作中心

据新华社电 由于厄尔尼诺现象
对非洲农业造成严重冲击，第 26 届
非洲联盟（非盟）峰会 1 月 31 日呼吁
成员国拿出具体解决方案，以应对可
能出现的人道主义危机。

非盟委员会负责政治事务的委
员艾莎·阿卜杜拉希在会议中说，受
厄尔尼诺现象影响，非洲很多国家出
现粮食减产、牲畜死亡和公共健康危
机。她强调说，受影响地区潜在的移
民潮和可能爆发的冲突，使非洲可能
面临严重的人道主义危机。

根据联合国世界粮食计划署提
供的数据，在南部非洲，厄尔尼诺带
来的干旱造成粮食减产，有 1400 万
人 食 物 不 足 ；在 东 部 非 洲 ，索 马 里
受 厄 尔 尼 诺 影 响 的 农 业 人 口 至 少
在 14 万人以上，埃塞俄比亚受干旱
影响的人数已经从 2015 年初的 400
万升至目前的 1050 万；在西部非洲，

受厄尔尼诺影响，大量降水毁坏大面
积农田，2015 年有 2000 万人面临食
物危机。

阿卜杜拉希指出，厄尔尼诺的影
响是全区域性的，各 国 政 府 应 共 同
应对，拿出具体而多样性的方案。
非 盟 呼 吁 成 员 国 加 大 在 农 业 方 面
的投入，在受厄尔尼诺影响地区建
立高效食物储存和分配措施；完善
水系管理制度，及时对洪涝灾害做
出反应。

阿卜杜拉希还强调，各成员国要
践行关于降低灾难风险的承诺，将
1.5%的国家预算用于应对厄尔尼诺
危机和其他紧急事项。

第 26 届 非 盟 首 脑 会 议 1 月 30
日 ~31 日在亚的斯亚贝巴举行。非
盟 50 多个成员国的国家元首、政府
首脑或代表就非洲地区发展、妇女权
利、人权保护等议题进行商讨。

据新华社电 欧盟委员会 1 月 29
日发布首份欧盟航空业环境报告，预
测欧洲航空业在未来 20 年中将面临
环境可持续发展带来的挑战。

报告指出，航空业为欧洲带来了
显著的经济和社会效益，但飞机噪
声、与航空业相关的二氧化碳及氮化
物排放等因素也对气候环境造成重
大影响，影响公众身体健康和生活质
量。虽然航空业致力于在技术和设
计等领域进行改进，但进展滞后，整
个行业仍然面临不断增加的航空交
通量带来的整体压力，且这一趋势还
将延续下去。

报告认为，欧洲航空业的发展将
面临环境挑战，而欧洲航空未来想要
实现增长，将与环境的可持续发展密
不可分。报告呼吁，为了应对挑战，
欧洲航空业需要采取一套全面有效
的措施。

欧盟主管交通事务的委员维奥
莱塔·布尔茨表示，这份报告不仅将
对欧盟未来制定航空业政策产生影
响，也将为当下国际社会正在热议的
航空业减排提供了有价值的参考。

欧盟航空安全局表示将每 3 年
更新欧盟航空业环境报告，促进航空
业向最高环保等级的方向发展。

本报综合报道 从 1 月 22 日起，
一场百年不遇的名为“乔纳斯”的暴
风雪席卷美国东海岸。美国国家气
象局称，这是纽约 1869 年建市以来
的第二大暴雪。在马里兰州的巴尔
的摩市、宾夕法尼亚州阿伦敦和哈里
斯堡市等地，均记录到有史以来最大
降雪量。

“乔纳斯”来袭，纽约州和其他
10 个东海岸州以及华盛顿特区纷纷
进入紧急状态。20 个州的 8500 多万
人 生 活 受 影 响 ，超 过 20 万 用 户 停
电。纽约市政府下令，除应急抢险车
辆外，一切车辆均不得上路。在纽
约、费城和华盛顿等地，公交系统停
摆，所有隧道和桥梁被关闭。

暴风雪导致近万架次航班被取
消。在肯塔基州，上百辆汽车被困在
75 号高速上，州政府出动 136 名国民
警卫队队员，为被困人员派发水和
食物。

在新泽西州，一些地区雪深达
60.8 厘米，暴风雪还带来超过 2.9 米
高的巨浪。

在“乔纳斯”来临之前，美国东部
地 区 居 民 一 直 过 着 令 人 心 忧 的 暖
冬。美国国家气象局数据显示，2015

年 11 月是 1880 年美国有气象记录以
来最热的 11 月。多个气象机构的数
据显示，2015 年是有记录以来全球
最热的一年。

专家表示，在一定程度上，全球
变暖加强了此次暴风雪的威力。宾
夕 法 尼 亚 州 立 大 学 气 象 学 家 米 歇
尔·曼分析称，靠近东海岸弗吉尼亚
州一带的表面水温高达 20℃，导致
大气中水汽增多，进而造成降雪增
多，加上随着全球变暖而频繁南下的
北极寒流，共同催生了此次“怪兽级”
暴风雪。

美国气象专家警告称，以“乔纳
斯”开局的 2016 年，可能成为有史以
来厄尔尼诺破坏力最大的一年。美
国国家航空航天局去年年底曾预测，
2016 年 会 发 生 更 严 重 的 干 旱 和
洪水。

1 月 22 日，世界卫生组织发布报
告也称，此轮厄尔尼诺现象对全球产
生的负面影响将会持续全年，可能影
响全球近 6000 万人的生命健康。气
温和降水异常，会导致粮食和水短
缺、疫病暴发等问题。对缺乏减灾救
灾能力的发展中国家来说，厄尔尼诺
造成的后果将会十分严重。

印度太阳能发电价格再创新低
每度电约合 0.4元人民币，与火电价格相当
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空气污染与经济结构密切相关，中国和印度是世界上两

个最大的发展中国家，在最近十年内两国经济发展增速较快，

成为重要的全球经济引擎。

在发展过程中一些环境问题具有一定相似性的同时，中

印两国的相关环境政策也具有高度的相似性和发展路径，两

国均面临着经济转型道路上的严峻环境挑战。

经济与产业规模
印度：以服务业为先导，工业发展滞后

中国：以工业化发展为主导，城镇化率快速增长

中国和印度同处亚洲大陆且相互毗邻，两国都是发展中
国家、新兴经济体。

作为“世界工厂”，中国依靠完整的产业链、良好的基础设
施、稳定的电力供应等因素在过去 20 年取得了飞速发展，年
均 GDP 增长率在 8%以上。目前，中国经济进入转型阶段，增
速放缓成为新常态。而“印度制造”初衷是借助印度“全球办
公室”的服务业优势，以制造业为切入点，以中国产业升级为
契机，打造印度新的经济增长点。但其基础设施建设水平较
低，振兴制造业之路并不平坦。

中印两国第一产业 GDP 占比都呈现出下降趋势，不同的
是，中国三次产业中第二、第三产业处于较高水平，而印度第
三产业发展较为良好，拉开了与第二产业的距离。

中印两国在产业结构方面的不同直接体现了两国不同经
济改革道路的效果。中国走上了典型的工业化道路，制造业
取得了巨大成就。印度选择以服务业为主导的产业化道路，
重视包括信息产业在内的服务业的发展，因此第三产业在产
业结构中的比重尤其重要，但工业发展滞后。

中印两国的城镇化率都呈现上升趋势，但是两国城镇化
率变化幅度相差较大。中国城镇化率处于一个较强的增长
期，印度则变化相对缓慢。2013 年，中国城镇化率接近 55%，
印度则为 32%。

中印两国城镇化率上升幅度的不同也间接反映出两国发
展道路的不同。中国选择的是劳动密集型制造业，而密集型
产业的发展为城镇化建设创造了基本条件。相比之下，印度
跳过工业化的发展道路而选择发展服务业，对城镇化的促进
作用明显较弱。但随着印度工业化进程加速，其城镇化发展
也将逐步提速。

环境法律体系
印度：环境法律体系较为完备

中国：汽车排放标准相对较多

印度在英迪拉·甘地任总理期间（1966 年~1977 年和 1980
年~1984 年）就将环境问题讨论提上了国家政治日程，并于
1976 年在宪法中增加了“国家将努力保护和改善环境，并保
护国家森林和野生动物的安全”，成为世界上第一个将环保写
入宪法的国家。

从法律体系而言，印度的环境法律体系较为完备。印度
1986 年颁布了环境保护法案，1986 年颁布了环境保护法规，
1997 年颁布了国家环境诉讼法。在大气污染防治方面，1981
年颁布了大气污染防治法案，1988 颁布了机动车法案，并于
2000 年修订了污染物排放标准。中国的环境保护法制定于
1979 年，并于 2014 年第四次修订；大气污染方面，1987 年制定
了大气污染防治法，2013 年发布了大气污染防治行动计划。

2015 年，印度开始发布 10 个城市的空气质量指数（AQI）
空气指数，并在网上提供实时数据。印度的空气质量分为好

（0~50）、舒适（51~100）、中度污染（101~200）、差（201~300）、
非常差（301~400）、严重（401~500）六类。

印度汽车排放标准相比中国排放标准项目较少，只有两
项。中国排放标准项目较多，针对不同类型的车辆、不同情景

（常温下冷启动、蒸发污染物排放、低温下冷启动等共 6 种）都
有不同标准。

从一氧化碳排放标准来看，印度现行排放标准与中国即
将于 2018 年施行的国 V 标准相同。从柴油车的排放标准来
看，印度的排放标准也比中国目前的排放标准高。但由于印
度小排量汽车较为普遍，其发动机技术相对落后，排放值不能
达到法定标准，机动车排放带来的空气污染问题仍较为严重。

中国与印度空气质量指数比较

中印环境合作现状
目前仍处于摸索与初步接触阶段，

需积极探索未来环境合作模式与路径

非盟呼吁成员国应对厄尔尼诺
减轻对非洲农业造成的冲击

欧盟发布首份航空业环境报告
不断增加的交通量挑战航空业减排

气候变暖和厄尔尼诺作祟

美遭遇百年不遇暴风雪

域外视点
Oversea View

国际资讯
Hot Information

印度的环境管理由中央政府和邦政府两级负责实施。中央
政府层面建立了一个高级别的环境协调机构——国家环境委员
会，是有关环境事务的最高决策机构，由总理领导，成员由中央
政府各部门的高级代表和各州的州长、非政府团体、知名科学家
以及学术团体组成。

印度环境保护主管部门为环境、森林与气候变化部，下设
10 个区域办公室。印度还设有一些环境及与环境有关的专门
委员会，如中央控制委员会、水污染防治委员会、国家湿地委员
会等。

与印度环境、森林与气候变化部相比，中国的环境、森林与
气候变化主管机构分属中国环境保护部、国家林业局和国家发
改委牵头负责，职能相对分散。

在大气污染治理方面，印度环境、森林与气候变化部负责牵
头空气治理与监测执行，负责大气治理规划、促进、协调、监督；
中央和各地方污染控制委员会负责提高空气质量和污染防治。

另外还有其他的相关部委，如石油和天然气部、城市发展和
减贫部、电力部等，也具备减少空气污染物的行政职能。

环境管理
印度：由中央政府和邦政府两级负责实施

中国：多部委管理，职能相对分散
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□ 相关新闻

厄尔尼诺现象加快了对美国加州太平洋海岸的侵蚀，导致这一地区部分
地面坍塌，几栋海滨公寓岌岌可危。图为 1 月 26 日美国加州帕西菲卡市沿太
平洋海岸部分地面坍塌。 新华社供图

近年来，印度大气污染严重状况受到国际关注，图为雾霾中
的孟买。


