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一、前言
为贯彻落实党中央、国务院关于加

快推进生态文明建设的决策部署，指导
和推动各地以市、县为重点全面推进生
态文明建设，制定本指标。

国家生态文明建设示范县、市是
国家生态县、市的“升级版”，是推进区
域生态文明建设的有效载体。本指标

根据国家生态文明建设新形势、新要
求，遵循创新、协调、绿色、开放、共享的
发展理念，坚持科学性、系统性、可操作
性、可达性和前瞻性原则，以国家生态
县、市建设指标为基础，充分考虑发展
阶段和地区差异，围绕优化国土空间开
发格局、全面促进资源节约、加大自然
生态系统和环境保护力度、加强生态文

明制度建设等重点任务，以促进形成绿
色发展方式和绿色生活方式、改善生态
环境质量为导向，从生态空间、生态经
济、生态环境、生态生活、生态制度、生
态文化六个方面，分别设置 38 项（示范
县）和 35 项（示范市）建设指标。本指
标是衡量一个地区是否达到国家生态
文明建设示范县、市标准的依据。
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指 标 名称
生态保护红线

耕地红线

受保护地区占国土面积比例
山区
丘陵地区
平原地区

规划环评执行率

单位地区生产总值能耗

单位地区生产总值用水量
东部地区
中部地区
西部地区

单位工业用地工业增加值
东部地区
中部地区
西部地区

农业废弃物综合利用率
秸秆综合利用率
畜禽养殖场粪便综合利用率

一般工业固体废物处置利用率

有机、绿色、无公害农产品
种植面积的比重

环境空气质量
质量改善目标
优良天数比例
严重污染天数

地表水环境质量
质量改善目标
水质达到或优于Ⅲ类比例

山区
丘陵区
平原区

劣Ⅴ类水体

土壤环境质量
质量改善目标

主要污染物总量减排

生态环境状况指数（EI）

森林覆盖率
山区
丘陵区
平原地区
高寒区或草原区林草覆盖率

生物物种资源保护
重点保护物种受到严格保护
外来物种入侵

危险废物安全处置率

污染场地环境监管体系

重、特大突发环境事件

村镇饮用水卫生合格率

城镇污水处理率
县级市、区
县

城镇生活垃圾无害化处理率
东部地区
中部地区
西部地区

农村卫生厕所普及率

村庄环境综合整治率
东部地区
中部地区
西部地区

城镇新建绿色建筑比例
东部地区
中部地区
西部地区

公众绿色出行率

节能、节水器具普及率
东部地区
中部地区
西部地区

政府绿色采购比例

生态文明建设规划

生态文明建设工作占党政实绩
考核的比例

自然资源资产负债表

固定源排污许可证覆盖率

国家生态文明建设示范乡镇占比

党政领导干部参加生态文明培训的人
数比例

公众对生态文明知识知晓度

环境信息公开率

公众对生态文明建设的满意度
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指标值
划定并遵守

遵守

≥33
≥22
≥16

100

≤0.70
且能源消耗总量不超过控制目标值

用水总量不超过控制目标值
≤50
≤70
≤80

≥80
≥65
≥50

≥95
≥95

≥90

≥50

不降低且达到考核要求
≥85

基本消除

不降低且达到考核要求

≥85
≥75
≥70

基本消除

不降低且达到考核要求

达到考核要求

≥55
且不降低

≥60
≥40
≥18
≥70

执行
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建立

未发生

100

≥95
≥85

≥95
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≥70
≥60
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参考性指标

参考性指标

参考性指标

二、建设指标
（一）国家生态文明建设示范县指标

（二）国家生态文明建设示范市指标
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指标 名 称

生态保护红线

耕地红线

受保护地区占国土面积比例
山区
丘陵地区
平原地区

规划环评执行率

单位地区生产总值能耗

单位地区生产总值用水量
东部地区
中部地区
西部地区

单位工业用地工业增加值
东部地区
中部地区
西部地区

应当实施强制性清洁生产企业
通过审核的比例

环境空气质量
质量改善目标
优良天数比例
严重污染天数

地表水环境质量
质量改善目标
水质达到或优于Ⅲ类比例

山区
丘陵区
平原区

劣Ⅴ类水体

土壤环境质量
质量改善目标

主要污染物总量减排

生态环境状况指数（EI）

森林覆盖率
山区
丘陵区
平原地区
高寒区或草原区林草覆盖率

生物物种资源保护
重点保护物种受到严格保护
外来物种入侵

危险废物安全处置率

污染场地环境监管体系

重、特大突发环境事件

集中式饮用水源地水质优良比例

城镇污水处理率

城镇生活垃圾无害化处理率
东部地区
中部地区
西部地区

城镇人均公园绿地面积

城镇新建绿色建筑比例
东部地区
中部地区
西部地区

公众绿色出行率

节能、节水器具普及率
东部地区
中部地区
西部地区

政府绿色采购比例

生态文明建设规划

生态文明建设工作占党政实绩
考核的比例

生态环境损害责任追究制度

固定源排污许可证覆盖率

国家生态文明建设示范县占比

党政领导干部参加生态文明培训的人数比例

公众对生态文明知识知晓度

环境信息公开率

公众对生态文明建设的满意度
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用水总量不超过控制目标值
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不降低且达到考核要求
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基本消除
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基本消除
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且不降低
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执行
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未发生

100
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国家生态文明建设示范县、市指标（试行）
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