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伴着推土机的轰鸣声，山东省章
丘市恒生机械有限公司的燃煤窑炉瞬
间倒塌，这家公司由此正式告别燃煤
历史，进入天然气生产时代。这是章
丘市强力推动千余家铸锻企业转型升
级的一个缩影。

按 照《京 津 冀 及 周 边 地 区 落 实
大气污染防治行动计划实施 细则》，
章 丘 市 需 要 进 一 步 压 减 煤 炭 消 费
总 量 。 因 此 ，章 丘 市 在 岁 末 年 初
展 开 了 一 场 声 势 浩 大 的 铸 锻 行 业
燃 煤 污 染 整 治 行 动 ，全 市 1091 家
铸 锻 企 业 限 期 拆 除 燃 煤 窑 炉 ，全
部 改 用 天 然 气 、电 等 清 洁 能 源 ，同

步 实 施 铸 锻 行 业 大 气 污 染 防 治 设
施 改 造 升 级 ，确 保 污 染 物 稳 定 达
标 排 放 。

采访中，章丘市环保 局 局 长 张 国
亭 对 记 者 说 ：“全 市 所 有 铸 锻 企 业 必
须 实 现 环 保 达 标 ，达 不 到 其 中 任 何
一 条 标 准 的 ，不 予 验 收 ，不 得 擅 自 恢
复生产。”

工业和信息化部、国家发展改革
委、科技部、财政部、环境保护部、商务
部、海关总署、国家质检总局等 8 部门
日前联合公布《电器电子产品有害物质
限制使用管理办法》（第 32 号令，以下
简称《办法》），自 2016 年 7 月 1 日起施
行，2006 年公布的《电子信息产品污染
控制管理办法》同时废止。

工业和信息化部政策法规司相关
负责人表示，原信息产业部等 7 部门
联合制定的《电子信息产品污染控制
管理办法》（原信息产业部等 7 部 门 令
第 39 号 ，以 下 简 称 39 号 令）施 行 以
来 ，有 力 地 推 动 了 我 国 电 子 信 息 产
品的污染控制工作。

近年来，随着我国电器电子产业
的 发 展 ，39 号 令 中 相 关 制 度 的 局 限
性逐渐凸显，亟须进行修订。

一方面，适用范围亟须适当拓宽。
其他国家有关产品有害物质限制使用
的立法，一般涵盖电子信息产品和包括
家用电器等在内的其他产品。我国是
电器电子产品制造大国，但 39 号令仅
规范电子信息产品的污染控制，没有覆
盖冰箱、洗衣机等大量电器电子产品，
不利于全面保护环境和人体健康。同
时，也导致部分企业使用两套标准进行
生产，对出口国外的产品限制使用有害
物质、对国内销售的产品却不采取相应
的措施。

另一方面，管理方式亟须完善。39
号令对纳入电子信息产品污染控制重
点管理目录的产品都实施强制性认证，
但不同产品污染控制管理的要求不同，

而且电器电子产品升级换代的周期短，
有些产品的淘汰 周 期 甚 至 只 有 两 三
个 月 ，全 面 实 行 强 制 性 认 证 将 延 迟
产 品 上 市 时 间 ，不 利 于 产 品 创 新 和
产 业 发 展 。 因 此 ，需 要 调 整 39 号令
的相关管理方式，建立合格评定制度，
完善管理机制。

据这位负责人介绍，修订后的《办
法》扩大了适用范围，将管理对象由电
子信息产品扩大为电器电子产品，并将
规章名称修改为《电器电子产品有害物
质限制使用管理办法》。

同时，《办法》借鉴欧盟 RoHS 指令
和其他国家的通行做 法 ，增 加 了 限 制
使 用 的 有 害 物 质 ，将 铅 、汞 、镉 分 别
修 改 为 铅 及 其 化 合 物 、汞 及 其 化 合
物、镉及其化合物，将六价铬修改为六
价铬化合物。

《办法》增加了有关科技、财政政策
支持的规定，明确国家鼓励、支持电器
电 子 产 品 有 害 物 质 限 制 使 用 的 科 学
研 究 、技 术 开 发 和 国 际 合 作 ，积 极推
动电器电子产品有害物质替代与减量
化等。

根据《办法》，我国对电器电子产品
有害物质限制使用采取目录管理的方
式，由工业和信息化部商发展改革委等
7 部门编制“达标管理目录”。同时，建
立合格评定制度，对纳入“达标管理目
录”的电器电子产品按照合格评定制度
进行管理。

合格评定制度由国家认监委依据
工业和信息化部的建议并会同工业和
信息化部制定。工业和信息化部根据
实际情况会同财政部等部门对合格评
定结果建立相关采信机制。

本报记者蔡新华上海报道 由环境
保护部东盟中心、上海市环保局、上海
市商务委员会指导承办的“推动环保创
新 共谋绿色转型”2016 绿色供应链上
海高峰论坛日前召开，100 多家企业齐
聚一堂，分享绿色供应链优秀示范案
例，正式启动“100+企业绿色链动项目
计划”。

自 3 年前“国合会上海绿色供应链
政策示范项目”在上海正式启动以来，
上海市环保局联合市商务委员会和外
商投资协会，与全市多家国有和跨国企
业合作，共同开展了一系列试点工作和
实践。

上海市环保局有关人士在接受记
者采访时表示，作为一种防范供应链环
境污染风险、推动产业整体转型升级的
创新性环境管理手段，绿色供应链日益
受到发达国家企业和政府的重视。随
着近年来绿色供应链在国内受到关注，
一些龙头企业也开始探索和实践，积极
履行企业社会责任。

2011 年，中国环境与发展国际合
作委员会（以下简称“国合会”）向国务
院提出了在国内发展绿色供应链的 政
策 建 议 。 2014 年 ，“APEC 亚 太 绿 色
供 应 链 合 作 网 络 ”正 式 成 立 。 依 托
绿 色 供应链促进平台，上海市环保局

积极推动企业开展绿色供应链管理，一
批优秀企业踊跃加入。

比如，在“绿动未来”的发展战略指
引下，上海通用汽车建立了“绿色供应
商”授誉制度，每年根据供应商的绿色
评估和绿色绩效提升情况，开展“优秀
绿色供应商”评选。自 2009 年起的 5 年
中，带动近 300 家供应商共同投资实施
节能降耗和污染减排项目，共计节约能
源费用超过 3.5 亿元，收回了相关投入
成本。

百联集团旗下的联华超市，从自身
门店绿色改造入手，朝“三绿工程”（绿
色消费、绿色市场、绿 色 通 道）目 标 迈
进 。 据 悉 ，联 华 超 市 对 单 个 门 店 进
行 绿 色 改 造 的 投 资 为 185 万 元 ，一 年
节 省 电 量 可 达 72 万 度 ，减 少 二 氧 化
碳 排 放 765 吨 ，投 入 成 本 在 3 年 内 可
以收回。

上海市环保局有关人士表示，推进
绿色供应链建设是践行绿色发 展 的 有
益 探 索 和 尝 试 。 他 希 望 ，龙 头 企 业
能 够 率 先 示 范 ，带 动 供 应 商 、消 费
商 、全 行 业 、甚 至 全 社 会 共 同 参 与 。
同 时 ，上海市环保局将进一步加强与
全市相关部门、各区县、工业园区、社会
团体的合作，为上海的创新驱动、绿色
发展做出贡献。
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◆本报记者周雁凌 季英德王学鹏

章丘市素有“铁匠之乡”的美誉，
铸锻产业一直是当地重要的基础型、
支柱型传统产业。据统计，章丘全市
铸锻企业共有 1091 家，从业人员 3 万
人左右，主要分布在相公庄、普集、官
庄 、明 水 、双 山 等 地 ，其 中 锻 造 窑 炉
1457 台，铸造窑炉 433 台。2014 年，章
丘铸锻企业完成销售收入 343 亿元，利
税 27.5 亿 元 ，分 别 占 全 市 的 22.5% 、
16.1%。

章丘市环保局局长张国亭告诉记
者：“有别于小煤矿、小炼油、小水泥、
小玻璃、小火电等‘五小企业’，铸锻企
业既可以促进经济发展、增加地方税
收，又是交通装备、机械制造等主导产
业发展的配套支撑。但由于铸锻企业

‘低、小、散’的特点突出，行业准入门
槛 低 ，技 术 落 后 ，普 遍 采 用 燃 煤 加 热
炉，环境问题越来越严重。”

张国亭给记者提供的一组数据显
示：章丘市铸锻企业年耗煤量约 85 万
吨，排放烟（粉）尘 2.6 万吨、二氧化硫

两万吨。
为加快改善大气环境质量、营造

良好的发展环境，章丘市决定深入开
展铸锻行业污染治理，淘汰企业燃煤
窑炉，全部改用清洁能源。

章丘市成立了由市委副书记、市
长 刘 天 东 任 组 长 的 铸 锻 工 作 领 导 小
组，并从环保局、经信局、安监局、公用
事业局、市场监管局、供电公司、铸锻
协会等相关部门抽调精干力量，实行
集中办公，办公室对企业淘汰燃煤窑
炉工作落实情况实行每天一调度。

章丘市明确了市直有关部门和各
镇街的分工和职责，其中，环保局是铸
锻行业污染治理工作的牵头部门，会
同经信局、安监局等部门做好工作安
排部署、协调调度。

为确保能源供应，章丘市要求市
公用事业局、供电公司根据全市铸锻
行业污染治理的实际情况，严格按照
改造工作计划，积极与各镇街、企业对
接 ，准 确 掌 握 铸 锻 企 业 分 布 、需 求 状

况，加快天然气管道、供电设施建设等
施工进度，确保与窑炉改造同步进行、
同步启用。

“ 本 着 实 事 求 是 、分 段 实 施 的 原
则，允许各铸锻企业在 2016 年 2 月 10
日以前边生产边整治，各镇街及相关
部门加强督促检查，积极协助企业解
决整治过程中的困难问题。2 月 11 日
起 ，全 市 所 有 燃 煤 窑 炉 必 须 全 部 停
产 ，自 行 拆 除 到 位 ，并 加 快 各 项 改 造
提 升 工 作 的 进 度 。 提 前 完 成 改 造 、
通 过 验 收 的 企 业 可 以 恢 复 生 产 ，拒
不停产的将由联合执法组实施强制停
产，切断生产电力和其他要素供应。”
张国亭说。

2016 年 4 月 11 日起，章丘市领导
小组办公室将组织相关部 门 对 企 业
进 行 联 合 验 收 ，达 到 标 准 要 求 的 企
业 ，由 相 关 部 门 出 具 验 收 意 见 ；对 拒
不 拆 除 燃 煤 窑 炉 、拒 不 进 行 整 治 ，或
整 治 不 达 标 的 企 业 ，将 实 施 强 制 拆
除，彻底关停。

铁匠之乡遭遇燃煤污染

成立领导小组协调调度治理，明确分工和职责，确保改造进度

记者在章丘市走访恒生机械有限
公司、山东伊莱特重工有限公司等数
家铸锻企业发现，基本上都在着手关
停拆除燃煤窑炉工作，有的已经拆除
完毕，正在配套安装天然气管道。截
至目前，章丘全市已经拆除燃煤窑炉
400余台。

恒升机械有限公司经理邢介祥告
诉记者，“积极拆除燃煤窑炉，一方面
是 响 应 政 府 开 展 铸 锻 行 业 燃煤污染
治理的号召，毕竟环境保护是企业不
可推卸的社会责任；另一方面，越早拆
除燃煤窑炉，尽快用上天然气，就能获
得更多的财政补贴和优惠政策。”

章丘市环保局副局长术鸿涛介绍
说，对具备工商营业执照等相关证照
且近期正常生产的铸锻企业，在规定
期 限 内 关 停 企 业 并 自 行 拆 除 燃 煤 窑
炉，经章丘市联合验收组验收后，将按

照拆除窑炉时段和是否继续从事铸锻
行业，给予不同的奖励。

具体来说，若业主写出今后不再
从事铸锻行业保证书，并于 2016 年 2
月 10 日前自行拆除燃煤窑炉，则每台
窑炉奖励两万元，4 月 10 日前拆除奖
励 1.6 万元，4 月 10 日之后拆除不予奖
励；对继续从事锻铸造行业生产的，2
月 10 日前自行拆除每台窑炉奖励 1 万
元，4 月 10 日前拆除奖励 8000 元，4 月
10日之后拆除的不予奖励。

在规定期限内改造为清洁能源并
自行拆除燃煤窑炉的铸锻企业，以及
转型为新材料、新能源、高端装备制造
业等新兴产业的，经章丘市联合验收
组验收合格后，再给予每家企业 2000
元的奖励。

对在规定期限内用于设备改造提
升投资额达到 500 万元以上的企业，一

次性给予投资额 1%的奖励，最高不超
过 50 万元；对在规定期限内用于设备
改造提升银行贷款达到 200 万元以上
的 ，积 极 协 调 担 保 公 司 提 供 贷 款 担
保 ，并 按 银 行 一 年 期 贷 款 基 准 利 率
的 50%给 予 财 政 贴 息 ，贴 息 期 限 为 1
年 ，最 高 额 度 不 超 过 20 万 元 。 对 在
规定期限内完成污染治理的企业，下
一 年 度 按 照 税 收 地 方 留 成 增 长 部 分
20%的比例给予奖励。

在减免相关收费方面，术鸿涛说，
对在规定期限内完成改造的企业，免
缴天然气管网建设配套费，电力供应
实行优惠计价方式。其他天然气管道
施工费、电力设备及施工费等，一律按
照 最 低 标 准 制 定 。 对 整 治 完 成 的 企
业，及时调整排污费。此外，还将帮助
企 业 积 极 争 取 各 级 节 能 减 排 奖 励 资
金，予以优先支持。

多种措施调动企业积极性

企业拆除燃煤窑炉越早，财政补贴和优惠政策越多

现在，章丘市正在加快铸锻企业
转 型 升 级 步 伐 ，积 极 谋 求 绿 色 发 展 。
不仅是煤改气、煤改电，铸锻行业的污
染防治力度也在加大。

章丘市明确规定，铸锻企业喷漆
要在封闭的喷漆房内进行，喷漆房需
配套漆雾和有机废气治理设施，喷漆
房地面要做好防渗。铸造电炉、落砂
机需配套烟气收集设施和布袋除尘设
施 ，抛 丸 机 要 实 行 旋 风 、布 袋 两 级 除
尘。同时，各类污染防治设施均要运

行正常，实现污染物稳定达标排放，卫
生防护距离要符合相关要求。

另据了解，章丘市还将通过科学
选址，确定 2 处~3 处铸锻 产 业 园 区 。
设 定 合 理 的 入 园 标 准 ，在 立 项 、用 地
等 方 面 优 先 支 持 ，引 导 不 符 合 卫 生
防 护 距 离 的 铸 锻 企 业 向 园 区 聚 集，
提高铸锻装备技术水平，降低能源供
应、环境治理运行成本，打造新型铸锻
产业园区。

以 140 余家规模以上铸锻企业为

重点，章丘市将加大政策扶持力度，培
育一批具有规模优势、创新优势、辐射
带动力强的骨干企业，带动铸锻产业
集约发展、提质增效。

以铸造类和含有铸造环节的规模
以上企业为重点，章丘将加大铸造行
业准入政策的宣传引导力度，将铸锻行
业转型升级作为工业转型升级的重点之
一，整合工业、科技、人才等部门力量和
相关政策、资金，引导企业加大科技投
入，推动产业向中高端迈进。

山东省章丘市开
展铸锻行业燃煤污染
整治行动，全市 1091
家铸锻企业限期拆除
燃煤窑炉。图为恒生
机械有限公司燃煤窑
炉拆除现场。

如何谋求绿色发展？

环保不达标，不得擅自恢复生产，要打造新型铸锻产业园区

上海启动绿色链动计划
鼓励龙头企业率先开展绿色供应链建设与管理

《电器电子产品有害物质限制使用管理办法》发布

拓宽适用范围完善管理方式
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地方两会聚焦“僵尸企业”清理

既要痛下决心，也要防范风险


