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安陆市政府、云梦县政府在没有取得环评批复的情况下，建成府河主河道橡胶坝，对府河
生态环境造成较大影响。安陆市政府副市长叶雄、云梦县政府副县长刘宝明分别被诫勉谈话。

在庭审现场，被告人刘某表示，事
发当天中午“喝酒了，喝了一斤左右的
白酒。”刘某喝完酒留在公司，后来通过
对讲机收到工地上的人喊他，“不清楚
是 谁 喊 的 ，说 有 人 不 让 走 车 了（渣 土
车），就去了大庙屯的渣土场，然后就打
仗了。”

到了渣土场，刘某看见有七八个

人。对于现场公诉人的提问，刘某说“当
时不知道环保局是来干什么的，一开始他
们没说是环保局的，一打仗才说的。”

辩护人强调，被告人在事发当天喝
了酒，其后发生的暴力行为属于临时起
意的“激情犯罪”。对此，公诉人表示，
没 有 明 文 规 定 说 喝 酒 了 就 可 以 逃 脱
责任。

湖北纪委监察厅通报四起典型案例
23人因生态环境资源损害问题被问责

本报记者巫勇武汉报道 湖北省
纪委监察厅近日通报 4 起损害生态环
境资源的典型案例，共有 23 名干部和
相关人员被问责，其中处分 11人。

4 起典型案例包括：襄阳市余家
湖污水处理厂整改未取得实质性进展
问题、大冶市湖北宏力铸造有限公司
未批先建问题、府河孝感段部分拦水
坝未办环评手续问题、洪湖市环境执
法人员被打问题。

其中，襄阳市余家湖污水处理厂
整改未取 得 实 质 性 进 展 问 题 ，多 达
12 名 干 部 被 问 责 ，其 中 9 人 受 到 处
分。大冶市湖北宏力铸造有限公司
技 改 项 目 在 未 取 得 用 地 手 续 、未 通
过环评批复的情况下开工建设的问
题 ，8 名 干 部 被 问 责 ，其 中 1 人 受 到
处分。府河孝感段部分拦水坝未办
环评手续问题，安陆市副市长叶雄、
云 梦 县 副 县 长 刘 宝 明 被 诫 勉 谈 话 。
此外，洪湖市中兴能源公司总经理、
洪湖市第七届人大常委会委员刘志
祥 ，拦 下 并 殴 打 在 厂 区 排 查 的 环 境
执法人员，其人大常委会委员职务被
罢免。

通报要求，全省各级各部门要引
以为戒、汲取教训、举一反三、立行立
改。各级党委、政府要把生态环境和
资源保护工作放在更加突出的位置，
不断强化生态环境和资源保护工作的
主体责任，做到常抓不懈、久久为功、
善始善终、善做善成。

通报强调，各级纪检监察机关要
严格按照《中国共产党纪律处分条例》
和《党政领导干部生态环境损害责任
追究办法（试行）》的有关规定，对不
顾 生 态 环 境 和 资 源 保 护 盲 目 决 策 、
造 成 严 重 后 果 的 ，依 纪 严 肃 追 究 并
终 身 追 究 有 关 党 委 、政 府 主 要 领 导
及领导成员责任；对履职不力、监管
不 严、失职渎职造成严重后果的，依
纪严肃追究有关领导及当事人员的监
管责任；对涉嫌犯罪的要移送司法机
关依法处理。
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2013 年，湖北省环保厅在总量减排核查中，发现襄阳市余家湖污水处理厂存在配套管网
建设严重滞后；进水负荷和浓度波动大，不符合设计要求，出水水质超标；中控系统建设不完善
等问题，且至今尚未整改到位。

因主体责任落实不力，襄阳市环保局局长黄斌、市建委主任肖勇分别被诫勉谈话；因对企
业环保工作监管不到位，襄城区经济开发区党工委书记、管委会主任陈志勇被诫勉谈话；因对
环评报告把关不严，襄阳市环保局时任监管科科长唐兵受到党内警告处分；因督办不力，导致
余家湖污水处理厂工艺不合理，襄阳市城市污水治理公司副经理王勇受到党内严重警告处分，
时任经理熊晖受到党内警告处分；因对园区企业环保工作监管不力，襄阳市环保局副局长何爱
群受到党内警告处分，襄城区环保局副局长高卫东受到党内警告处分，二中队队长周其文受到
党内严重警告处分；因监管不力，导致余家湖污水处理厂中控系统不完善，襄阳市城市污水治
理公司经理靳蕲受到党内警告处分，襄阳市建委党委委员、副主任田春生，时任公用事业科科
长胡冬安受到党内警告处分。

大冶市湖北宏力铸造有限公司技改项目在未取得用地手续、未通过环评批复的情况下开
工建设。这个项目属于应淘汰落后产能，不符合生态环保的相关要求，已无法整改到位。这个
项目招商引资负责人、违法建设直接责任人，时任殷祖镇党委书记刘维进因其他严重违纪违法
行为已被开除党籍、开除公职并依法追究法律责任；因未履职尽责，对这家公司违法建设行为
未提出异议，时任殷祖镇镇长梅艳峰和现任殷祖镇党委书记彭五一分别被诫勉谈话；因未对这
家公司违法占地行为进行立案查处，大冶市国土资源局综合执法大队党支部书记、副大队长叶
序明受到党内警告处分，大冶市国土资源局党委委员、副局长刘官松，综合执法大队党支部书
记、副大队长方国才，综合执法大队副大队长熊光华分别被诫勉谈话；因对这家公司环境违法
行为监管不到位，大冶市环保局副局长尹金梅、刘仁八，镇环境监察中队队长贺祖兴分别被诫
勉谈话。

2015 年 5 月 14 日晚，洪湖市环保局环境监察大队大队长卢进富组织工作人员叶亚林等人
排查洪湖市中兴能源公司厂区，这家公司总经理刘志祥拦下并打了卢进富等执法人员。洪湖
市公安局茅江派出所针对刘志祥阻碍国家机关工作人员依法执行职务的违法行为，对其作出
行政警告的处罚；洪湖市纪委给予其党内警告处分；洪湖市人大常委会表决通过罢免了刘志祥
洪湖市第七届人大常委会委员职务。
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2015年9月9日下午14：30左右，山东省济
南市大气污染防治督查组和媒体记者等7人，在
市中区陡沟办事处大庙屯附近渣土场检查扬尘
污染问题时，被10余名不明身份人员围攻殴打，
摄像、手机等设备遭抢夺，4名环境执法人员及1
名记者被打伤，一部车辆受损。

其中，大气污染防治督查组成员陈伟受
伤最重，经医院诊断，确诊为鼻骨末端骨折，
头皮有裂伤，随即住院接受治疗。

据了解，城乡接合部的扬尘污染问题是
济南市治理大气污染的一大难题。位于陡沟
办事处大庙屯附近的一处无名渣土场，因运
输车辆造成道路扬尘污染严重，被济南市大
气污染防治督查组列入重点检查名单。

陈伟事后回忆，在检查现场，执法人员看
到渣土场周边道路铺着一层厚重的黄土，车
辆一过，尘土漫天。执法人员遂进行现场摄
像取证，几辆渣土车见状停了下来，车上的渣
土并未进行覆盖。

大约四五十分钟后，执法人员结束取证
准备返回时，遭遇 10 余名不明身份人员殴
打，执法人员亮出执法证后，对方依然不管不
顾，导致多名执法人员受到不同程度的伤害。

事发当日，陡沟派出所出警民警在组织
救治伤者的同时，保护现场并开展初步调查
等工作，向济南市公安局市中分局报告了案
件相关情况。

济南市公安局市中分局接到报告后，第
一时间抽调刑警大队、法制大队、陡沟派出
所、党家庄派出所和巡警大队成立“9·9”专案组，
以妨害公务罪立案，开展各项侦查工作。

2015 年 9 月 9 日 20 时，事发时先期到场
阻拦记者拍摄和执法人员执法的 1 名重要嫌
疑人和 1 名当事人的身份被确认。9 月 9 日
23时，当事人李某到案说明情况。

为加快抓捕行动，9 月 10 日，济南市公安
局刑警支队及相关部门会同市中分局，组成
50余人专案组，多警联动开展侦查。

专案组兵分两路，第一组对此案重要犯
罪嫌疑人刘某某、许某某实施抓捕。9 月 10
日 21 时，通过 6 个多小时的守候，民警在七贤
井家沟地区先后将两人抓获。第二组于 9 月
10 日 20 时 30 分左右，先后抓获了参与案件
的另外 8名嫌疑人。

2015 年 9 月 10 日，济南市公安部门将 10
名涉案嫌疑人全部抓捕归案，除 1 人情节较
轻外，9人被刑事拘留。

本报记者周雁凌 季英德 董若义济南报道 山东省济南市市中区人民法院第二
审判庭日前开庭审理了“9·9”妨害公务案件。公诉机关建议，判处被告人刘某妨害
公务罪，刑期 2年~3年。审判结果将择期公布。

2015 年 9 月 9 日，济南市环境执法人员在大庙屯附近一处渣土场取证曝光时，
遭到不法分子围殴，曾引发了社会各界广泛关注。

根据《山东省济南市市中区人民检察院起诉书》，事发时，济南市环境执法人员
遭到被告人刘某威胁阻拦。被告人刘某通过对讲机、手机叫来王某、刘某（均另案
处理）等人对执法人员进行殴打，并打砸执法车辆，致人员受伤、车辆受损。在庭审
现场，控辩双方围绕“寻衅滋事”还是“妨害公务”等焦点问题展开法庭辩论。

起诉书中写道：“被告人刘某以暴
力、威胁方法阻碍国家机关工作人员依
法执行职务，其行为触犯了《中华人民
共和国刑法》第二百七十七条第一款，
犯罪事实清楚，证据确实充分，应当以
妨害公务罪追究其刑事责任。根据《中
华人民共和国刑事诉讼法》第一百七十
二条的规定，提起公诉，请依法判处。”

对此，辩护人表示：“刘某的行为
属 于 寻 衅 滋 事 行 为 ，不 是 故 意 妨 害
公 务 罪 。”而 据 公 诉 人 介 绍 ，寻 衅 滋
事 罪 主 要 是 那 种“ 无 事 生 非 ”的 行
为，刘某这一行为不太符合。实际上，

寻衅滋事罪比妨害公务罪更加严重，前
者的刑期为 5 年以下，而妨害公务罪的
刑期为 3年以下。

公诉人表示，近年来济南市雾霾频
发，公众的生活都受到了大气污染的影
响。为了治理雾霾，环保工作人员付出
了很多，压力也与日俱增。而在这种情
况下，还出现暴力抗法、殴打环境执法
人员的行为，建议严惩。

“其他嫌疑人当时是否知道被打的是
环境执法人员，目前证据还不充分，所以
暂时无法判定为妨害公务罪。”公诉人介
绍，其他嫌疑人已接受了行政处罚。

在法庭上，公诉人以及审判长多次
询问刘某：环境执法人员是否在双方发
生 肢 体 冲 突 前 就 向 其 出 示 了 执 法 证
件？对此，刘某表示“没有”。

不过，在其后公诉人出示证据时，
有一段济南电视台记者在事发现场拍
摄下来的视频，视频中清楚地显示，在
刘某向环保局执法人员走过去时，环境
执 法 人 员 陈 伟 就 向 其 出 示 了 执 法 证

件。这个证据展示完毕后，审判长询问
刘某，他所说的与证据事实不符，该如
何解释？

刘某的辩护人表示，刘某在事发当
天喝了酒，加上文化程度不高，刘某所
说的“没有”应该是“不清楚”的意思。
对于这一辩护，审判长表示“没有”和

“不清楚”的区别还是很清楚的，一般人
都能够分清。

执法遭遇暴力围殴
砸车伤人者被刑事拘留

焦点三：“寻衅滋事”还是“妨害公务”？

焦点二：冲突前是否出示执法证件？

焦点一：酒后行凶是否属“激情犯罪”？

庭审直击：

控辩双方围绕三个焦点展开辩论

2015 年是新环保法实施元年，这一被
称为“史上最严”的环保法，给环境执法铸
就的斩污利剑，到底威力几何？

近日，辽宁省大连市环保局公布的一
组数据给出了答案。

2015 年，大连市共查处各类环境违法
行为 1034 件，累计罚款 2695 万元，同比增
长 76%。其中，实施按日连续处罚的企业
27 家（次），罚款 1608 万元；限产、停产整治
的企业 34 家；实施查封扣押 1 家；实施移送
公安机关行政拘留的企业 29 家；实施移送
公安机关追究刑事责任的企业 6家。

这些数字背后，呈现的是环保部门强
硬执法，企业积极整改治污的良好态势。

按日计罚增加违法成本
倒逼企业加快治污速度

2015 年，大连市按日连续处罚企业 27
家（次），罚款总额高达 1608 万元，这一组
数据让企业听了“怕怕的”。

大连市瓦房店轴承动力有限责任公司
是受处罚企业之一，因污水超标排放被处
以其应缴排污费两倍的行政罚款。随后，
大连市环境监察支队在对其违法行为复查
的过程中发现，其污染物排放依然超标，依
法对其实施按日连续处罚 16万余元。

据了解，新环保法实施前，这家企业只
需一次性缴纳 7972 元罚款，与所获效益相
比，违法成本显然过低，难以及时制止环境
违法行为。按日连续处罚后，企业受到相
当大的触动，立即确定整改方案，投入 200
余万元，升级改造污染防治设施，增加了污
染治理工艺和环节，对原有设备进行更新，
确保污染物稳定达标排放。

大连市环境监察支队支队长吴殿龙告
诉记者，按日连续处罚是新环保法赋予环
保部门依法监督、督促企业改正违法排污
行为的一大“利器”，违法企业如不及时整
改，将被按日连续处罚，直至违法行为终
结，这对企业产生了巨大的经济压力，倒逼
企业改正违法行为，确保生产发展与污染
治理齐头并进、共同发展。

查封扣押限产停产整治
对违法项目有强制措施

查封扣押、限产停产是新环保法赋予
环境执法的又一“利器”，这一强制性处罚
措施将直接影响企业生产，甚至使其停产
关闭。2015 年，大连市共实施查封扣押 1
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■洪湖市环境执法人员被打

■府河孝感段部分拦水坝未办环评手续

■大冶市湖北宏力铸造有限公司未批先建

■襄阳市余家湖污水处理厂整改未取得实质性进展

家、限产 19家、停产 15家企业。
大连欣润华建材有限公司就是

19 家限产企业之一，这家公司粉尘
排放浓度超标 19.6 倍，依据新环保
法，环保部门对其处以 3 万元行政罚
款，并责令其 3 个月内限制生产，确
保污染物达标排放。之后，大连市环
境监察支队对这家企业进行了复查，
发现其大气污染物排放仍然超标，于
是依法对其实施按日计罚和责令停产
整治。目前，这家企业已宣告破产。

吴殿龙介绍，新环保法实施前，
对违法建设项目擅自投产的，环保部
门待行政处罚决定诉讼复议期满后，
申请法院强制执行，难以及时有效
制止违法行为。新环保法实施后，对
造成或可能造成严重污染的项目，环
保部门可以查封、扣押造成污染物排
放的设施、设备。这不仅节省了申请
法院强制执行履行程序的时间，而且
提高了环保部门行政决定的执行力，
极大地改变了环境执法软弱、不彻底
的局面。

行政拘留联合公安执法
污染犯罪得到有效震慑

移送行政拘留是对违法公民在

短期内限制人身自由，是对尚未构成
犯罪的一般违法行为的最严厉制裁，
被称为新环保法最尖利的一颗“牙
齿”。2015 年，大连市实施移送公安
机关行政拘留的企业 29 家、追究刑
事责任的企业 6 家，污染犯罪得到了
有效震慑。

大连星原化学是 29 家受到行政
拘留处罚的企业之一，因私接暗管偷
排生产废水，大连市环保局依法对其
作出 10 万元行政处罚，并依据新环
保法将此案移交公安部门。目前，此
案件正在进一步调查处理，这家企业
也处于全面停产整顿中。

吴殿龙告诉记者，新环保法实施
前，由于处罚不痛不痒，一些财大气
粗的企业宁愿交罚款，也不上污染处
理设施治理污染。新环保法实施后，
违法排污不再罚款了事，情节严重的
将移送公安部门，相关责任人将被行
政拘留，甚至被追究刑事责任，违法
企业将面临赔钱财、毁声誉的双重
打击，这对企业产生了强大的震慑
作 用 ，一 些 屡 教 不 改 、屡 罚 屡 犯 的

“ 滚 刀 肉 ”型 环 境 违 法 企 业 碰 上 了
硬钉子，加快污染治理成了企业的
必然选择。
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