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这是记者近日从山东省政府新闻
办召开的 2015 年全省环境状况及环保
工作情况新闻发布会上了解到的一组
数据。

去年 以 来 ，山 东 省 以 新《环 境 保
护法》实施为契机，不断加大环境执
法 监 管 力 度 ，健 全 完 善 公 安 环 保 联
勤 联 动 执 法 机 制 ，采 取 按 日 连 续 处
罚、查封扣押、限产 停 产 、案 件 移 送
等 措 施 ，依 法 严 查 严 惩 环 境 违 法
犯 罪 行 为 ，保 持 了 环 境 执 法 高 压
态 势 ，有 力 保 障 了 全 省 环 境 质 量 持
续改善。

独立调查，抓真凭拿实据

不打招呼不通知，厅领导带队暗
访调查，午夜突袭污染点源，走访百姓
寻找蛛丝马迹……近年来，山东省环
保厅在全省推广独立调查执法模式，
抓真凭拿实据，有力地彰显了环境执
法的威力。

去年以来，山东省开展了为期一
年的环境保护大检查，省、市两级环保
部门坚持独立调查，同步组织实施。
在大检查工作中，山东坚持检查、处
罚、整改、规范相结合，以检查促整改，
查改规范并重，综合利用法律、行政、
经济、舆论等手段，保持了环境执法的
高压态势。

2015 年 ，全 省 共 检 查 企 业 98357
家（次），处 罚 环 境 违 法 行 为 6936 件 ，
罚 款 33577.14 万 元 。 其 中 ，实 施 按
日 连 续 处 罚 案 件 46 件 ，罚 款 6780.43
万 元 ；实 施 查 封 、扣 押 案 件 197 件 ；
实 施 限 制 生 产 、停 产 整 治 案 件 234
件；移送适用行政拘留环境违法案件
308 件；移送涉嫌环境污染犯罪案件
156件。

为进一步强化环境监管，山东省
积极开展网格化环境监管体系建设，
要 求 各 市 完 善 环 境 监 管 执 法 体 制 机

制，实行定区域、定职责、定人员、定任
务、定考核，将环境监管责任落实到单
位和岗位。

为有效加强对各级地方政府环境
监管网格划分工 作 的 业 务 指 导 ，经 省
政 府 同 意 ，山 东 省 环 保 厅 出 台 了《关
于 山 东 省 网 格 化 环 境 监 管 体 系 建 设
的 指 导 意 见》，明 确 了 全 省 网 格 化环
境监管体系建设的总体思路、目标任
务、网格划分原则、运行管理机制和实
施步骤。

目前，山东省 17 个设区市政府已全
部完成环境监管网格划分，并将划分方
案报省政府备案，向社会公开。

公安环保联动，打击违法犯罪

自 2015 年 11 月 20 日 起 ，山 东 省
公 安 环 保 联 合 开 展 了 打 击 整 治 非 法
排 放 、倾 倒 、处 置 危 险 废 物 违 法 犯 罪
专 项 行 动 ，至 年 底 共 排 查 企 业 6928
家 ，发 现 并 查 处 污 染 企 业 353 家 ，侦
办 刑 事 案 件 157 起 、行 政 案 件 50 起 。
这是全省公安环保密切配合、联动执
法的真实写照。

近年来，山东省不断建立健全公安
环保联勤联动执法机制，畅通部门信息
沟通共享渠道，拓展案件线索来源，建
立联合应急处置制度和案件查处协作
制度，有利于树立环境行政执法权威，
有效提高了对环境污染违法犯罪的打
击效能。

为进一步做好行政执法与刑事司
法衔接工作，山东省公安厅、省环保厅
积极创新实践，推动在县级及乡镇、街
道设立公安、环保、食药监联勤联动办
公室，形成了“实时监测、联合研判、分
类处置、及时查办”的工作模式，有效发
挥了公安、环保的职能优势。

针对环保部门执法工作中存在的
突 出 问 题 ，2015 年 9 月 ，山 东 省 公 安
厅 又 会 同 省 环 保 厅 联 合 下 发 了《关
于 强 化 公 安 环 保 联 勤 联 动 切 实 做
好 环 保 行 政 执 法 保 障 工作的通知》，
要 求 严 格 落 实 公 安 环 保 联 勤 联 动 执
法工作机制，切实加强公安环保联合
执法工作，严厉查处妨害环保部门依法
执行公务行为，为环境执法保驾护航。

在深化与环保部门协作配合的基
础上，山东 省 公 安 系 统 还 以 打 击 非 法
排 放 、非 法 倾 倒 、非 法 处 置 有 毒 物 质
等违法犯罪活动为重点，主动出击严
查污染环境违法犯罪案件。同时，加
大大要案件督导的力度，对污染后果
严 重 、社 会 影 响 恶 劣 、带 有 地 方 保 护
主义色彩的案件实行专案侦办、挂牌督
办，确保打击成效。

2015 年 7 月 ，山 东 省 公 安 厅 主 动
研判线索，指挥枣庄等地公安机关一
举 破 获 了“7.17 ”特 大 污 染 环 境 案 ，
摧 毁 7 省（市）向 山 东 省 输 送 废 旧
铅 酸 电 池 、在 省 内 非 法 炼 铅 、对 外
销 售 的 犯 罪 网 络 ，共 抓 获 犯 罪 嫌 疑
人 268 名 ，查 获 废 旧 铅 酸 电 池 等 危
险 废 物 及 铅 制 品 1762 吨 ，查 扣 多 套

熔 铅 设 备 及 涉 案 车 辆 28 部，涉案价
值近亿元，成功斩断了向山东省输入
污染的犯罪“黑手”。

8 月 1 日起，山东省公安厅又在
小清河流域部署开展了为期两个月
的 打 击 流 域 污 染 环 境 违 法 犯 罪“清
水”行动，共出动警力 900 余人（次），
依法取缔无证小金属加工作坊、土炼
油、土炼铅、小电镀等污染企业 116
家；立案侦办污染环境案件 130 起，抓
获涉案嫌疑人员 198 人，刑事拘留 27
人，行政处罚 38 人，有效遏制了小清
河流域非法排污现象。

9 月 9 日，济南市发生暴力阻碍
环保人员执法案件后，山东省公安厅
迅速启动应急机制，抽调 30 余名精干
力量组成专案组，仅用 48 小时就将 9
名涉案人员全部抓获，严厉打击了暴
力抗法行为，有力维护了环保部门的
执法权威。

2015 年，山东省公安、环保部门
共联动执法 1201 次，联合整治突出问
题 463 个；公安机关受理查处环保部
门 移 送 刑 事 案 件 161 起 、行 政 案 件
256 起 ，分 别 占 案 件 总 数 的 21.8% 、
67.5%，联勤联动工作取得明显成效。

畅通举报渠道，鼓励公众监督

“ 近 年 来 ，全 省 打 击 污 染 环 境
案 件 的 数 量 呈 逐 年 上 升 趋 势 ，原 因
之 一 就 是 违 法 成 本 低 ，刺 激 了 一 些
人以身涉法。”在新闻发布会上，山
东省公安厅副厅长任建军说。

任建军说，比如危险废物的处置
问 题 ，对 于 危 险 废 物 产 生 企 业 来
讲 ，处 理 危 险 废 物 需 投 入 大 量 资

金 ，为 少 支 出 甚 至 不 支 出 这 部 分 费
用 ，有 的 企 业 就 在 非 法 处 置 上大做
文章，或暗中排放或非法倾倒，严重危
害环境安全。

为坚决 打 击 各 类 污 染 环 境 违 法
犯罪，山东省积极畅通群众举报渠道，
充分发挥群众力量，形成环境污染人
人喊打的局面。在新闻发布会上，省
公安厅公布了全省 17 市公安局污染环
境违法犯罪举报电话，方便社会各界
举报污染环境违法犯罪行为。

举报范围包括：违反国家规定，排
放、倾倒、处置有放射性的废物、含传
染病病原体的废物、危险废物、剧毒化
学品、含有重金属的物质等有毒物质
以 及 其 他 有 毒 有 害 物 质 ；非 法 排 放
含 重 金 属 、持 久 性 有 机 污 染 物 等 严
重 危 害 环 境 、损 害 人 体 健 康 的 污 染
物 超 过 国 家 污 染 物 排 放 标 准 或者山
东省规定的污染物排放标准；私设暗
管或者利用渗井、渗坑、裂隙、溶洞等
排放、倾倒、处置有放射性的废物、含
传染病病原体的废物、有毒物质等环
境违法行为。

此外 ，违 反 国 家 规 定 ，制 造 、买
卖 、储 存 、运 输 、使 用 、提 供 、处 置 毒
害 性 、放 射 性 、腐 蚀 性 物 质 或 含 传
染 病 病 原 体 等 危 险 物 质 并 造 成 环
境 污 染 ；盗 窃 、损 毁 环 境 监 测 设 施
或 者 为 逃 避 监 管 ，故 意 对 重 点 污 染
源 自 动 监 控 计 算 机 信 息 系 统 功 能 进
行干扰，致使采样和监测数据失真，
或者对数据、应用程序进行破坏；以
及 其 他 严 重 危 害 环 境 安 全 的 违 法 犯
罪 行 为也在举报范围之列。 以 上 环 境
违 法 行 为 ，经 查 证 属 实 将 依 法 予 以
惩处。

地 方 政 府 干 预 和 跨 区 域 统 筹 难
是 加 强 环 境 保 护 执 法 监 管 过 程 中 遇
到的难点之一。笔者认为，环境监察
执法队伍也正视现实，苦练内功，挺直
腰杆加强执法。

从 一 些 市 县 两 级 环 保 部 门 自 身
建 设 状 况 来 看 ，执 法 难 主 要 有 以 下
原因：

一、环境行政执法工作机制和工
作形式相对陈旧，不能满足高效处置
环境隐患的能力要求

监察队伍作为环保局的一个专门
委托执法单位，应该专注于对辖区内
污 染 源 的 现 场 监 察 和 纠 纷 调 处 等 工
作，但一些地方执法工作有时会受到
日常事务性工作的影响；随机抽查打
击制度执行不充分，未能起到警示性
打击违法行为的作用；内部管理不够
优化，车辆人员调配不够合理，尚不能
充分满足环境监管的需求；网络化和
无纸化办公未得到全面推行。

环境污染形势严峻，环境修复费
事、费力，如果没有强大的打击和遏制
力，环境行政监察就难以有效打击违
反犯罪行为。

二、监督机制不到位，追责未得到
彻底落实

环境行政执法工作的好坏，直接
关系 到 生 态 环 境 安 全 ，很 多 污 染 事
故屡见报端，分析事故原因，可以发
现 ，一 部 分 是 由 于 环 境 监 察 部门和
工作人员执法能力不强所致。

如果不 把 环 境 监 察 关 扎 严 ，不
把 考 核 机 制 做 实 ，就 很 难 形 成 守 土
有责的执法氛围。

三、环境监察执法人员不适格，专
业知识有欠缺

以笔者所了解的市县两级环境监
察支队和大队来看，存在着混编混岗
的现象，在岗人员编制数和人数未能
达到原有编制数和人员数。在编环境
监察队伍人员一部分被“充实”到环保
局机关各科室，一些在岗环境监察执
法人员是从环境监测站借调过来的，
暴露出执法工作人员身份不适格和环
境行政执法专业知识欠缺的现状，也
给执法不能发现问题、处理不了问题
埋下了隐患。

同时，还在一定程度上存在着工作不
够扎实、培训走过场、人浮于事等现象。
特别是一些环境监察执法人员还停留在老
观念和思想状态，不善于学习业务知识，
不能在监察中发现问题和解决问题。

要推动环保行政执法做到有法可
依、执法必严、违法必究，需从以下几
个方面着手：

一、创新工作机制，建立高效监管
制度

改革环境监察执法体制机制，终
极目标是打造高效有力的行政执法制
度，应当借鉴其他省份甚至国外的环
境监察制度挖掘自身潜力，充分合理

调配车辆和人员，把环境监察工作做
实。 建 立 纵 向 网格，确保每个监管企
业的状况能随时传递到环境执法部门，
不会因为人事变动而中断信息传递，网
络系统和实地监督双管齐下，让每个污
染源的每个动向都尽在掌握。

根 据 职 能 将 环 境 监 察 管 理 工 作
分 块 ，建 立 相 关 业 务 台 账 ，强 化 内部
管理，使监管信息和成效跃然纸上，让
执法内部管理工作像公司制度一样，形
成“不听汇报看报表”的工作机制。

二、“打铁还需自身硬”，重塑环
境监察执法队伍，建立切实可行的
激励机制

“兵不在多而在精，将不在勇而在
谋”，市县环保局应根据当地实际情况，
创新探索巩固和壮大监察执法力量。
同时进行相关专业选拔，组建一支务
实、有冲劲、专业水平过硬、敢担当、年
富力强的人员队伍。

此外，要完善激励和追责制度，对
肯干、敢干的工作人员不吝肯定和荣
誉；对碌碌无为，甚至渎职不作为人员
要予以鞭策和惩戒。

三、注重培训和学习，注重专业和
业务培训效果

目前，环保系统内部培训中，国家

和地方投入巨大的财力和人力组织和
教学，但目前切实有效的考核复查机
制 尚 欠 缺 ，培 训 目 的 和 效 果 难 以 落
实。应该对不合格者予以惩戒，让环
境监察执法人员的业务水平和能力跟
上日新月异的环保新形势。

四、要在财力上予以保障

改革环境监察执法体制机制，一
方面要强化队伍建设，建立激励和约
束 机 制；另一方面要给予精干监察队
伍必要的物质保障。

环境监察执法体制机制改革是
一 项 技 术 要 求 高 、前 瞻 性 非 常 强 的
工 作 ，必 须 从 实 际 出 发 ，找 准 环 境
监 察 执 法 难 的“ 病 灶 ”，加 大 改 革 力
度 ，增 强 执 法 能 力 ，用 焕 然 一 新 的
成绩单，满足全国人民的期盼。

增强自身能力 满足形势需要
——浅谈环境监察执法队伍建设

◆张成

山东查办污染犯罪案件严字当头
去年共查处环境违法行为 6936 件，罚款逾 3.35亿元

◆本报记者周雁凌 季英德董若义
见习记者桑志朋

本报讯 河北省定州市把做好环境
信访工作作为重要的民生工程来抓，牢
固树立服务理念，强化信访责任，破解
信访难题，切实化解矛盾隐患。

加强领导，完善机制。定州市环保
局成立了以“一把手”为组长、副局长为
副组长、监察大队和监察所以及信访科
有关人员组成的环境信访工作领导小
组，建立了“一把手”亲自抓、负总责，包
案领导具体抓督促落实，监察人员经常
抓巩固成果的网格化监管机制。

同时，建立平台，畅通渠道，24 小
时畅通 12369 环保热线，建立了定州环
保局微信互动平台，确保环境信访渠道
畅通；建立制度，严格考核，制定了领导
接访制度、定期分析制度、信访通报制
度以及环境信访工作年度考核办法，把
信访工作列入总体考核范围，在考核评
优中实行“一票否决”。2015 年共接到
环境信访案件 470 起，处理率和答复率
达到 100%，群众满意率 95%以上。

成淑平

本报记者刘立平 通讯员文萍 周
秋明 刘汉梅临澧报道 随着“轰隆”的
一声巨响，湖南省临澧县新安镇红旗砖
厂 62 米高的烟囱近日成功爆破，标志
着临澧县取缔黏土砖厂专项行动取得
实质性重大突破。

根据《临澧县大气污染防治行动计
划实施方案》与《临澧县关停实心黏土
砖厂实施方案》的通知要求，全县 18 家
实心黏土砖厂被列入淘汰之列。

此前，为扎实推进大气污染综合防
治，改善环境空气质量，临澧县人民政
府组织了由县工信局牵头，环保、安监、
公安等多部门联合参与的黏土砖厂关
闭专项行动。但由于诸多因素，许多砖

厂在停止了黏土制胚作业后偷偷生产，
死灰复燃现象时有发生，黏土砖厂关闭
工作收效不明显。

据悉，为杜绝黏土砖厂死灰复燃现
象的发生，临澧县政府于 2015 年 11 月
专门召开了政府常务会议，重点部署黏
土砖厂关闭工作。

县政府拿出专项政策补助资金予以
支持，确立了“依法查处、迅速关停、以
人为本、和谐拆除”的工作思路，并要求
做好政策宣传，制订安全拆除方案，按
照时间节点，成熟一家，拆除一家，确保
安全和谐拆除。据了解，临澧县目前已
拆除 3 家黏土砖厂烟囱，剩余 15 家黏土
砖厂烟囱将于近期全部拆除完毕。

本报讯 随着环境保护网格化监管
工作顺利实施，江西省新余市近日率先
在全省完成环境监管网格划分工作，初
步建立了“定责、履责、问责”的市、县、
镇、村四级网格化责任管理体系，共建
立环境监管网格 528 个，实现环境监管
不留死角、不留盲区、不留隐患。

在建立的四级环境监管网格管理
体系中，市级政府为一级网格，市政府
分管领导为责任人，授权市环保局负责
全市环境保护网格化监管工作；各县

（区）、管 委 会 政 府 为 二 级 网 格 ，各 县
（区）、管委会的行政负责人为二级网格
第一责任人，分管领导为直接责任人；
乡镇（街道、工业园区）为三级网格，各
乡、镇、街道的行政负责人为第一责任
人，分管领导为直接责任人，并设置两

名专（兼）职环保员；村（社区、居委会）
为四级网格，各村委会、社区居委会主
任为四级网格内第一责任人。网格责
任人员、专（兼）职环保员和环保信息员
要按照职责，对辖区内排污单位、环境
安全隐患、违法建设项目、饮用水水源
地等定期巡查，及时发现和制止环境违
法行为，并向上级网格或所属片区环保
部门报告。

新余市还制定了保障考核机制，对
从事三、四级环境保护网格化监管工作
人员给予每人每月 105 元环保津贴补
助，对各级网格主体及相关责任人不履
行或者不正确履行环境保护职责的行
为，严格问责，构成犯罪的，移送司法机
关处理。

黎燕平

本报讯 辽宁省大连市环保局不久
前对全市 23 家污水处理厂开展了为期
一个月的专项大检查，检查中发现有3家
污水处理厂存在数据作假、部分设施未运
转、出水水质超标等违法行为，检查组立
即责令限期整改，并依法对3家污水处理
厂启动了行政处罚程序。

据介绍，大连市每天约产生 100 多
万吨生产、生活废水，其中 90%以上要
通过污水处理厂集中处理后排放。因
此，保障污水处理厂稳定达标运行，对
改善水环境状况，保障百姓用水安全具
有重要意义。

新年伊始，在对污水处理厂开展常
规检查的基础上，大连市环保局执法人
员、监测人员与行业内知名专家共同组
成联合检查组，出动执法人员 110 余人

（次），对全市 23 家污水处理厂进行了
首轮大规模专项检查，重点检查污水处
理厂是否存在污染物超标排放、弄虚作
假和污染治理设施不正常使用等环境

违 法 行 为 ，对 违 规 污 水 处 理 厂“ 零 容
忍”，发现问题依法严肃查处。

从检查结果看，大连市污水处理厂
总体运行状况良好，工艺设施运行稳
定，管理比较规范，绝大部分污水处理
厂的出水水质能够稳定达到设计标准
的要求。

但这次检查也发现 3 家污水处理
厂存在环境违法行为：大连开发区排水
公司污水处理厂涉嫌企业实验室数据
弄虚作假；大连天洋污水处理有限公司
消毒设施不连续运行，出水粪大肠菌群
超标；大连东泰夏家河污水处理厂进水
水质超设计处理标准，出水总氮等指标
超标。对此，环境执法人员均依法当场
下达整改通知并启动了行政处罚程序。

据大连市环保局监测处工作人员
介绍，本次大检查行动结束后，大连市
环保局还将组织不定期、不事先通知的

“飞行检查”，确保污水处理厂稳定达标
运行。 赵冬梅杨安丽

本报讯 为加强事中事后监管，规
范 日 常 环 境 监 管 工 作 ，湖 北 省 黄 石
市 环 保 局 近 日 研 究 制 订 全 市 环 境 监
察 随 机 抽 查 工 作 方 案 。 目 前 ，全 市
各 县（市）区（开 发 区）环 保（分）局 都
已 下 发 工 作 方 案 ，随 机 抽 查 工 作 正
有序推进。

据介绍，污染源日常环境监管随机
抽查工作制度，是环 境 保 护 部 推 出 的
一 种 新 的 监 管 工 作 方 法 。为按时保
质保量完成随机抽查，黄石市环保局严
格按照工作方案，从 2016 年 1 月 1 日起
全面实施日常环境监管随机抽查。

黄石市环境监察支队组织专班开
发 随 机 抽 查 工 作 软 件 ，根 据 支 队 现
有执法人员数量，确定了 77 家国控、

省控、市控重点 污 染 源 单 位 和 616 家
一 般 性 排 污 单 位 为 2016 年 支 队 随 机
抽 查 单 位 。 为 切 实 保 证 市 直 管 大 型
企 业 日 常 环 境 风 险 可 控 ，支 队 要 求
在 确 保 按 比 例 完 成 随 机 抽 查 工 作 任
务 外 ，对市直管企业仍坚持每月一次
监管检查。

同时，还继续采取夜间督查，周末
及节假日突击检查等工作措施，督促企
业自觉遵守环境法律法规，杜绝和减少
各类环境违法行为发生。

据悉，市环境监察支队按照随机抽
查工作制度进度指标要求，实行一季度
一摇号，对摇号确定的企业名单和监察
人员一律保密。

熊争妍 刘莉娅

黄石加强监管随机抽查污染源
对抽查名单实行一季度一摇号

大连专项检查污水处理厂
3家企业被处罚

定州将解决信访问题作为民生工程
群众满意率逾 95%

新余织密环境监管网格
建立四级监管网格 528个

临澧关闭黏土砖厂
提供专项政策补助资金，确保和谐拆除

2015年，山东省环保系统共

检查企业9.8万家（次），处罚环

境 违 法 行 为 6936 件 ，罚 款

33577.14 万元；全省公安环保

联动执法1201次，联合整治突

出问题 463 个；全省公安机关

共侦办污染环境刑事案件736

起，同比上升22.4%，抓获犯罪

嫌疑人1007人，查处治安案件

379起，同比上升161%，治安拘

留406人。
为严厉查处企业偷排漏排、超标排污等环境违法行为，山东省临沂市环保局

组建了“夜鹰”行动队，每日午夜派出多个行动组，突袭企业开展执法检查，节假
日不歇、风雨无阻。图为执法人员掀开遮板，现场查看企业排污设施有无异常。

王文硕摄

环保系统公务员
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