
主管:中华人民共和国环境保护部 主办出版发行 :中国环境报社

2016年3月
星期一

农历丙申年正月廿九
6730期

今日8版

国内统一刊号：CN11-0085
邮发代号：1-59
中国环境网：WWW.CENEWS.COM.CN07

CCC H I N A E N V I R O N M E N T N E W SH I N A E N V I R O N M E N T N E W SH I N A E N V I R O N M E N T N E W S

本报记者邢飞龙北京报道 3 月 5
日上午 9 时，第十二届全国人民代表
大会第四次会议在北京人民大会堂开
幕。此次会议主要听取和审议国务院
总理李克强关于政府工作的报告，审
查《国民经济和社会发展第十三个五年
规划纲要（草案）》（以下简称《纲要》）。
李克强在作政府工作报告时指出，今后
五年，单位国内生产总值用水量、能
耗 、二 氧 化 碳 排 放 量 分 别 下 降 23%、
15%、18%，森林覆盖率达到 23.04%，能
源资源开发利用效率大幅提高，生态环
境质量总体改善。特别是治理大气雾霾
取得明显进展，地级及以上城市空气质
量优良天数比率超过 80%。

会议将审查国务院关于 2015 年
国民经济和社会发展计划执行情况与

2016 年国民经济和社会发展计划草案
的报告，审查国务院关于 2015 年中央
和地方预算执行情况与 2016 年中央
和地方预算草案的报告。

李 克 强 在 作 政 府 工 作 报 告 时 指
出，作为引领未来五年中国发展方向
的《纲要》强调，要牢固树立和贯彻落
实创新、协调、绿色、开放、共享的发展理
念，明确了今后五年经济社会发展的主
要目标任务，提出了一系列支撑发展的
重大政策、重大工程和重大项目。

《纲要》提出，要推动形成绿色生
产生活方式，加快改善生态环境。坚
持在发展中保护、在保护中发展，持续
推进生态文明建设。深入实施大气、
水、土壤污染防治行动计划，加强生态
保护和修复。今后五年，单位国内生

产总值用水量、能耗、二氧化碳排放量
分别下降 23%、15%、18%，森林覆盖率
达到 23.04%，能源资源开发利用效率
大幅提高，生态环境质量总体改善。
特别是治理大气雾霾取得明显进展，
地级及以上城市空气质量优良天数比
率超过 80%。要持之以恒，建设天蓝、
地绿、水清的美丽中国。

李克强在报告中指出，2016 年是
全面建成小康社会决胜阶段的开局之
年 ，也 是 推 进 结 构 性 改 革 的 攻 坚 之
年。报告把加大环境治理力度、推动
绿色发展取得新突破作为 2016 年的
八项重点工作之一，强调“治理污染、
保护环境，事关人民群众健康和可持
续发展，必须强力推进，下决心走出一
条经济发展与环境改善双赢之路”。

报告提出，要重拳治理大气污染
和水污染。2016 年化学需氧量、氨氮
排放量要分别下降 2%，二氧化硫、氮
氧化物排放量分别下降 3%，重点地区
细颗粒物（PM2.5）浓度继续下降。着力
抓好减少燃煤排放和机动车排放。加
强煤炭清洁高效利用，推进以电代煤、
以气代煤。全面实施燃煤电厂超低排
放和节能改造。加快淘汰不符合强制
性标准的燃煤锅炉。增加天然气供
应，完善风能、太阳能、生物质能等发
展扶持政策，提高清洁能源比重。鼓
励秸秆资源化利用，减少直接焚烧。
全面推广车用燃油国五标准，淘汰黄
标车和老旧车 380 万辆。在重点区域
实行大气污染联防联控。全面推进城
镇污水处理设施建设与改造，加强农

业面源污染和流域水环境综合治理。
加大工业污染源治理力度，对排污企
业全面实行在线监测。强化环境保护
督察。新修订的《环境保护法》必须严
格执行，对超排偷排者必须严厉打击，
对姑息纵容者必须严肃追究。

报告提出，2016 年将大力发展节
能环保产业。扩大绿色环保标准覆盖
面。支持推广节能环保先进技术装
备，广泛开展合同能源管理和环境污
染第三方治理。加大建筑节能改造力
度，加快传统制造业绿色改造。开展
全民节能、节水行动，推进垃圾分类处
理，健全再生资源回收利用网络，把节
能环保产业培育成我国发展的一大支
柱产业。

同 时 ，加 强 生 态 安 全 屏 障 建 设 。

健全生态保护补偿机制。停止天然林
商业性采伐，实行新一轮草原生态保
护补助奖励政策。推进地下水超采区
综合治理试点，实施湿地保护与恢复
工程，继续治理荒漠化、石漠化和水土
流失。保护环境，人人有责。每一个
社会成员都要自觉行动起来，为建设
美丽中国贡献力量。

作为“十二五”收官之年，2015 年，
我 国 单 位 国 内 生 产 总 值 能 耗 下 降
18.2%，主要污染物排放量减少 12%以
上。此外，持续推动东、中、西、东北地
区“四大板块”协调发展，重点推进“一
带一路”建设、京津冀协同发展、长江
经济带发展“三大战略”，在基础设施、
产业布局、生态环保等方面实施了一
批重大工程。

李克强在政府工作报告中提出地级及以上城市空气质量优良天超八成
明确今后五年经济社会发展主要目标任务，生态环境质量要总体改善

国务院总理李克强在今年全国两会
上作政府工作报告时提出了今后五年经
济社会发展的主要目标任务，“生态环境
质量总体改善”成为其中重要内容。

与“十二五”相比，“十三五”在主
要目标任务中取消了主要污染物排放
总量减少目标，而是对环境质量改善，
特别是公众十分关心的大气污染治理
提出了明确要求。这种变化体现了当
前我国环保工作思路的转变，即要将改
善环境质量这个核心贯穿到环保工作
的各领域和全过程。

强调环境质量改善，这是基于我国

当前环境形势的科学认识，是对我国四
十多年环境保护实践的总结与深化，意
味着环境治理成果要让群众看得见、摸
得着、能受益。环境质量改善成为检验
环保工作的重要标准。

从强调“总量”到强调“质量”，不只
是提法上的一字之变，更需要思想观念

的转变，工作思路的转变，环境管理方
式方法的转变。

当前，各级环保部门要切实转变观
念，以环境质量改善为导向制定环境管理
制度，推动环保领域改革；确定污染治理
思路，规范环境保护各项行为；要以群众
关注的重点环境问题为突破点、优先项，
持续治理雾霾之患，解决水污染之忧，加
快推进土壤污染治理与修复。

五年目标既定，工作方向已明。我
们要坚定信心、再接再厉、迎难而上，团
结和凝聚全社会的力量，共建天蓝、地
绿、水清的美丽中国。

朝着环境质量改善目标前行
史小静

政府工作报告总结了“十
二五”和 2015 年的主要工作，
安排部署了“十三五”和 2016
年的主要任务。

2015 年 和“ 十 二 五 ”期
间 ，生 态 环 保 工 作 取 得 了 明
显 成 效 ，节 能 减 排 的 指 标 全
面 超 额 完 成 。 但 从 环 境 质 量
状 况 和 人 民 群 众 的 期 盼 来
看，形势仍然严峻，局部地区
的雾霾还比较严重，还没有得
到有效的遏制。

党中央、国务院对于生态
文明建设的决心和态度非常坚
决，政府工作报告中“强力治理

污染”、“重拳治理”、“严格执
行”、“严厉打击”、“严肃追究”
等词语的使用令我印象很深。

在具体的目标措施上，政
府工作报告强调了以环境质量
为核心，并提出了明确目标，这
让基层环保工作者很有信心。

认真研读政府工作报告、
“十三五”规划后，作为环保工
作者，我感觉压力很大，任重道
远。生态环境质量的总体改善
涉及到多个部门、多个领域。
真正实现“十三五”生态环境质
量总体改善目标，还有很多工
作要做。

目标措施
全国政协委员、湖南省环保厅副厅长潘碧灵

政府工作报告用大量的
数据总结了 2015 年的成绩，
勾 画 了“ 十 三 五 ”的 发 展 蓝
图，生态文明建设和环境保
护方面的内容非常全面。真
正的环境问题一定是在发展
过程中产生的，下一步，在实
现这些目标任务过程中，应
进一步强化绿色发展理念。

“十三五”期间可能有几
个方面对环境的影响会非常
大，首先是整个城市和城市
群的发展，“十三五”规划中
提出要建设 19 个城市群，如
何在城镇化过程中解决环境
问题，需要提前考虑。

其次是在产业结构调整

过 程 中 ，如 何 解 决 环 境 问
题？“十三五”规划中对钢铁、
水泥和平板玻璃等重点行业
去产能提出了要求，整个产
业布局和调整过程中要从根
源上、源头上解决环境问题。

第三是“一带一路”和长
江经济带等重要的 区 域 开
发 问 题 。 在 区 域 经 济 发 展
过 程 中 如 何 保 护 环 境 ，避
免 环 境 污 染 的 产 生 ？ 要 从
绿 色 发 展 的 角 度 来 解 决 区
域 发 展 过 程 中 可 能 产 生 的
环境问题。

因此，我认为，要特别强
调在发展中解决环境问题，
从源头控制环境污染。

发展与环境
全国政协委员、致公党中央环境与发展工作委员会

副主任高吉喜

环境保护问题一直是委
员们关注的问题。在讨论政
府工作报告时，民革界别的
很 多 委 员 都 谈 到 了 环 保 问
题。

我个人比较关注水环境
治理的问题，政府工作报告
中将“流域水污染 防 治 ”改
为“ 流 域 水 环 境 综 合 治
理 ”，强 化 了 以 环 境 质 量 改
善 为 核 心 。 环 保 工 作 与 百

姓 密 切 相 关 ，以 环 境 质 量
改 善 为 核 心 就 体 现 了 对 公
众 诉 求 的 回 应 。 加 强 流 域
水 环 境 综 合 治 理 ，需 要 在

《水 污 染 防 治 法》修 订 时 以
改 善 环 境 质 量 为 核 心 ，除
了 对 企 业 污 染 排 放 有 要
求 ，还 要 明 确 政 府 和 相 关
职 能 部 门 的 环 境 责 任。除
了行政处罚之外，还要运用
经济、司法等综合手段。

水环境治理
全国政协委员、中国环境监测总站办公室副主任温香彩

今年的政府工作报告专门
提 到 了 健 全 生 态 保 护 补 偿 机
制、实行新一轮草原生态保护
补助奖励政策，这些都和青海
三江源的生态保护紧密相关。

近年来，青海推进三江源
生态补偿机制，启动实施了教
育、就业、生态公益岗位等多项
生态补偿政策。但三江源地区
生态补偿尚处于起步阶段，面
临诸多困难。现有的不少补偿

项目补偿标准偏低，影响了生
态保护者的积极性。

三 江 源 地 区 生 态 地 位 重
要，生态补偿应在现有政策基
础上持续给力。建议从国家层
面加强制度顶层设计，建立持
久稳定的生态补偿机制，将水
资源、湿地等纳入补偿范围，激
发生态保护的动力，从长远和
根本上解决好三江源生态保护
与建设问题。

生态补偿
全国人大代表、青海省供销联社主任王玉虎

本组稿件由本报记者童克难采写

3 月 6 日，出
席十二届全国人
大四次会议的安
徽代表团分组审
议 政 府 工 作 报
告。据了解，安
徽代表团准备了

《关于推进淮河
流域综合治理与
绿 色 发 展 的 建
议》等 13 件建议
提交十二届全国
人大四次会议。
本报记者邓佳摄

本报记者童克难北京报道“十
二五”期间，我国为改善水环境质量
开展了一系列水污染治理和水生态
修复工作，河流水环境质量得到有
效改善，但河流生态现状距国家“十
三五”以及 2030 年目标要求尚有较
大差距。基于此，在今年全国两会
上，农工党中央提交了题为《在“十
三五”期间加强我国河流水生态修
复》的提案。

通过近些年的治理，我国河流
水环境质量得到有效改善，部分河
流已具备进行水生态修复的条件，
但是尚未对河流开展全面的生态状

况调查。农工党建议，相关部门要
联合开展我 国 河 流 水 生 态 系 统 状
况的调查工作，包括水文水势、水
生生物、生境状况等调查，形成全
国河流水生态系统的结构特征和
生 境 特 征 数 据 库 ，为 后 期 河 流 水
生 态 修 复 奠 定 基 础 。 与 此 同 时 ，
大力开展河流水生态系统的退化

程度诊断、修复阈值等级划分以及
修复效果评估等研究工作，形成一
套 适 用 于 我 国 的 河 流 水 生 态 修 复
指导准则。

针对多数河流水生态系统的结
构和功能严重受损、生物多样性减少
的问题，农工党中央建议，开展河流
水生态系统结构修复和功能恢复工
作，对环境流量调控、河流基底修复
等水生态修复关键技术进行研究及
示范，为提高生物多样性和水生态系
统结构修复及功能恢复提供技术支
撑。针对不同类型的河流生态系统，
分类总结生态修复指导意见，促进河
流水生态系统恢复。

农工党中央建议

加强我国河流水生态修复

提案议案提案议案

代表委员热议环境保护代表委员热议环境保护


