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本报记者郭薇 通讯员曾咏发报道
福建省长于伟国近日主持召开省政府
常 务 会 议 ，审 议 通 过《福 建 省“ 十 三
五 ”生 态 省 建 设 专 项 规 划》（以 下 简 称

《规划》）。
《规划》明确，到 2020 年，福建省 9 个

设区城市空 气 优 良 天 数 比 例 达 到 90%
以 上 ，PM2.5 年 均 浓 度 不 高 于 每 立 方 米
0.035 毫 克 。 全 省 12 条 主 要 河 流 好 于
Ⅲ类水体比例完成国家下达的指标任
务，全面消除劣Ⅴ类水，近岸海域达到

或 优 于 二 类 水 质 标 准 的 面 积 比 例 达
到 72%以上，海洋功能区水质达标率
达 85%。市县污水处理率达 90%，生活
垃圾无害化处理率达 98%，建成区绿地
率达 39%。

《规划》从自然生态系统保护和修
复、环境治理、能源资源节约和循环经
济示范、城乡宜居环境建设等 4 个方
面，梳理筛选了 219 个项目，总投资约
2131 亿元。

会议指出，福建生态省建设起步

早、力度大。要认真落实党中央、国务
院和省委决策部署，推进绿色布局，加
快绿色转型，增进绿色福利，树立绿色
导向，打造天更蓝、山更绿、水更清、环
境更好的清新福建，建成全国生态文明
先行示范区。各级政府要牢固树立“绿
水青山就是金山银山”的理念，形成自
觉、强化责任，久久为功、持之以恒，健
全源头预防、过程控制、损害赔偿、责任
追究的制度体系，形成推进生态文明建
设的强大合力。

福建省长于伟国主持召开省政府常务会议

审议通过生态省建设专项规划
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汉中市位于陕西省西南部，是南水北调中线工程水源涵养区和汉江的发
源地。近年来，汉中努力实现守山、护水、富民的生态目标，演绎了绿色发展的
经典之作。

本报讯 2016 年 1 月 份 ，人 民
群 众 和 新 闻 媒 体 陆 续 反 映 了 一
些 环 境 问 题 。 其 中 ，河 北 省 2
件 ，内 蒙 古 自 治 区 1 件 ，辽 宁 省 1

件 ，黑 龙 江省 1 件，江苏省 2 件，安
徽 省 1 件 ，江 西 省 17 件 ，山 东 省 2
件 ，河 南 省 1 件 ，湖 南 省 1 件 ，广
东 省 1 件 ，陕 西 省 2 件 。 环 境 保

护 部 督 促 地 方 查 清 事 实 ，依 法 实
施 处 理 处 罚 。 现 将 有 关 情 况 予 以
公 布（详 见 今 日 六 版 、八 版），接 受
社会监督。

环境保护部公布1月份人民群众和
新闻媒体反映的环境案件处理情况

初春时节，山东
省枣庄市东湖公园美
景如画。东湖公园原
先是一处煤矿采空后
的 塌 陷 地 带 和 垃 圾
场，经过生态修复和
治理，如今成为著名
的旅游景区。
中国日报图片网供图

◆本报记者岳跃国

3 月 28 日，环境保护部公布了
今 年 1 月 人 民 群 众 和 新 闻 媒 体 反
映 的 环 境 案 件 处 理 情 况 。 仔 细 梳
理 ，不 难 发 现 这 些 案 件 的 一 些
特点。

从案件数量看，今年 1 月共 32
件，较 2015 年 11 月的 7 件、12 月的 8
件有大幅增加，与 2015 年 10 月的 35
件基本持平。

从涉及领域看，依然主要集中
于 水 污 染 和 大 气 污 染 ，尤 以 水 污
染 最 为 突 出 。 据 本 报 记 者 统 计 ，
涉 及 水 污 染 的 有 20 件 ，涉 及 大 气
污染的有 10件。

从行业分布看，化工行业占比
过半。治污不力、超标排放、雨污不
分是这类企业被举报的重要原因。

从问题类别看，32 件案件主要
涉及环评手续不全、偷排超排、污染
防治设施不完善、监控设施运行不
正常、雨污分流不彻底、危废管理不
规范等。

具体来看，涉及污染物不正常
排放的有 14 件，有的是超标排放，有
的是逃避监管偷排废水，有的则是
直接排放。

涉 及 雨 污 分 流 不 彻 底 的 有 12
件。纵向对比来看，占比如此之高，

在之前几个月较为少见，是 1 月被举
报案件的一个突出特点。

涉及环评手续和环保验收问题
的有 11 件，有的未批先建，有的未执
行环评批复要求，有的超期试生产，
有的未通过竣工环保验收。

涉及危废管理不规范的也有 11
件，主要包括未按规定申报、未建台
账、未设识别标志、未分类贮存、经
营许可超期、转移不规范等。

涉及污染防治设施不全、运行
不正常的有 10 件，主要存在治污设
施未配套建设、闲置老化、停运时间
长、维护不到位等问题。

此外，在 32 件案件中，涉及环境
安全风险高的有 5 件，涉及应急管理
不到位的有 4 件，涉及监控设施运行
不正常的有两件，涉及私挖滥采破
坏环境的有两件。

从区域分布看，一个突出特点
在于江西省被举报案件最多。32 件
案件中江西有 17 件，占比过半。这
17 件案件大多发生在江西樟树盐化
工基地。

公开资料显示，樟树盐化工基
地共有污水处理厂 1家、化工企业 20
家。之前的公开报道显示，环境保
护部环境监察局曾责成江西省环保
厅就樟树盐化工基地环境问题进行
调查处理。

当时的调查发现，基地污水处
理厂和 7 家企业存在超排、偷排问
题，16 家企业污染防治设施不完善，
雨污分流不彻底、危废管理不规范
等问题也存在。这与此次公布的 17
件 案 件 违 法 违 规 问 题 分 布 情 况
吻合。

从此次公布的 32 件案件处理情
况看，呈现出以下几个特点：

一是处罚力度大。按日连续处
罚、查封扣押、限产停产、行政拘留、
行政约谈等手段得到广泛应用，其
中移送公安司法机关采取行政刑事
措施的达到 5件。

二是整改范围广。不少地方举
一反三，对整个辖区、整个行业开展
了专项整治。例如，江西省樟树市
发出通知，对盐化工基地涉水企业
实施停产整改。

三是公开程度高。河北省环保
厅、安徽省环保厅、烟台市环保局、
潍坊市环保局、虞城县环保局均在
官方网站对相关问题和调查处理情
况予以公开。

数说1月环境案件特点
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顺着宽阔平整的道路走进汉中市汉
台区狮子营村，眼前的场景令人神清气
爽：庭院间鲜花含苞待放，田地里果蔬长
势喜人，村落外墙上栩栩如生的乡风文明
知识字画更添几分和谐风尚。

狮子营村 8 组村民李有泉告诉记者：
“从前可不是这样。原来家里用的都是旱
厕，院里院外常常臭气熏天。”

这样的生活自 2010 年开始发生了变
化。农村清洁工程的全面推进，使公共服
务质量不断提升，农村环境卫生得以改
善，南水北调水源区的面源污染问题得到
逐步解决。

狮子营村村支书许大庆介绍，近年来
狮子营村投入 200 多万元硬化了道路，铺
设了 3000米的排水明渠暗沟，治理乱泼污
水、乱倒垃圾等农村环境问题，村容村貌一
天天好转。“现在，每家每户排放的生活废水
都能顺着公共排污管道进入沼液池，经过
循环处理的沼液又能成为有机肥。”

村容改善，村风向好，也给村民带来
了实实在在的利益。越来越多的城里人
进村观赏、采摘、玩乐。村民马静开办的

农家乐收入大增，“我在城里有家，但我就
觉得住在农村好，现在农村生活环境好，
空气质量也好，大家都愿意来”。

如今，狮子营村已形成环境保护的长
效 机 制 ，成 为 远 近 闻 名 的 美 景 村 、致 富
村。许大庆对于未来很有信心：“我们村
通过土地流转已经形成规模的绿色种植
园，农民的年人均收入从 2010 年的 4800
元增长到 17100 元。”

同样是实施农村清洁工程，汉中市西
乡县杨河镇的荷花新村抓住了南水北调
中线工程移民搬迁的契机，在“搬得出、稳
得住、能致富”的基础上，大力推进美丽乡
村建设。

“搬迁的目的之一是为了环境修复，
所以不能因为搬迁产生新的环境问题。”
杨河镇党委书记张远庆说。

为加大环境整治力度，荷花新村成立
了环境连片整治领导小组，编制人员职责
及环卫设施管理、运行手册。

张远庆说，在往北京送去好水的同
时 ，我 们 也 享 受 到 了 生 态 文 明 建 设 的
成果。

■ 农村清洁工程助农民致富

汉江在汉中境内干流长 270 公里，出
境水量占丹江口水库多年平均入库水量
的 60%。保证“一江清水供京津”，是全市
人民的共识。“绿水、蓝天、青山、宁静”，是
汉中生态环境的真实写照。汉中市委书
记魏增军曾表示，“生态是汉中的根本。
要始终把生态作为汉中最大的财富、最响
亮的品牌来守护”。

在启动汉江流域污染防治三年行动
计划中，汉中有序推进了沿江城镇两厂

（场）建设、农村环境连片整治、重点集镇
污水处理等建设，确保了汉江出界断面水
质保持在Ⅱ类标准之内。

调水必须先治源，汉中市发改委规划
科的工作人员说：“近年来，为防治水污
染，全市先后取缔和关停国家明令禁止、
严重污染环境的小造纸、小冶炼、小电镀
等企业和生产线 100余户（条）。”

由于南水北调水源保护的需要，国家
主体功能区规划将汉中绝大部分县列为
生态功能区，因此限制了矿产资源开发和
冶炼企业的发展。招商引资项目环境准
入门槛的抬高也使许多项目不能落户汉
中。

汉中市长王建军在接受记者采访时
曾谈及，用“生态立市、产业兴市、文化名
市、项目拉动、城镇带动和创新驱动”六大
战略的相互融合统一，来发展循环经济新
业态，打造一个汉中经济升级版。

结合实际，汉中市提出了强力推动循
环发展、建设生态宜居汉中的战略思路，
腾笼换鸟，从根本上确保水质安全。

汉中市发改委副主任贾澍介绍：“微
循环抓生态企业、小循环抓生态工业园
区、中循环抓生态产业链条、大循环抓循
环型社会。汉中围绕循环经济的发展方
向，用项目化的思维高度谋划；围绕特色
产业的循环链条，用项目化的手段精细补

链；围绕产业结构的优化调整，用项目化
的布局实现升级。”

资源循环利用，究竟可以产生多大的
价值？汉中洋县志建药业科技公司在银
杏叶子的开发过程中，已经尝到了甜头。
志建药业的董事长谢志建告诉记者：“银
杏叶含有丰富的银杏黄酮，提取后的废叶
又能加工成优质有机肥。银杏优质有机
肥是汉中生态果园、有机茶园的抢手货。”
目前，银杏有机肥与银杏黄酮的提取与深
加工，已一并构成了公司的利润增长点。

以汉王药业、振华公司、天然谷公司
等为龙头，汉中生物制药业与生态有机农
业之间，已实现了一定范围的产业循环链
接。汉中的农业园区达到了 103 个，形成
了“畜牧养殖—沼气发电—有机蔬果茶—
生态旅游”的循环链条。目前，汉中市省
级 以 上 的 循 环 工 业 园 区 达 到 了 21 个 ，
2015 年园区企业实现产值 840 亿元，较
2014 年同期增长 18.5%。

腾笼换鸟，成为汉中循坏经济发展主
题，也是汉中生态文明建设的绝佳选择。
汉中市工信委副主任王何表示：“从整个
循环产业体系的高度布局，到科学谋划项
目、集约利用土地、合理配置资源，这个意
识必须及早确立。逐步以‘有为’项目替
代‘无为’企业，以合理的产业布局突破传
统的产业结构，这也有利于培育循环经济
新 业 态 ，提 升 创 新 能 力 、实 现 中 高 端 发
展。”

■“有为”项目替代“无为”企业

◆本报记者冯永强 肖颖通讯员王青 王泽琳 李奕慧


