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以环境监管最严促环境秩序最优
浙江 2015 年实施查封扣押、限产停产等四类案件数量位居全国第一

本报通讯员任依依记者晏利扬

浙江省环保厅前不久召开全省环
境监管执法工作情况通报会，对 2015
年浙江环境保护执法监管工作情况进
行通报，并公布了 11 起环境违法典型
案件处理结果（第一批），其中，6 件移送
公安机关，5件给予行政处罚。

记者从会上获悉，“十二五”以来，浙
江省实施行政处罚的案件达 5万余件，罚
款22亿余元，环境执法力度持续位列全国
首位。其中，2015年共立案环境违法案件
12513件，罚款4.63亿元，刑事拘留1082人。

监管执法史上最严

2015 年，以新环保法实施为助力，
浙江致力打造环境监管最严、环境秩序
最优省份。

“2015 年初，浙江省制定了《浙江省
环境保护大检查工作方案》，要求各地
围绕排污单位污染物排放情况等 5 项
重点任务开展检查。”浙江省环保厅副
厅长、新闻发言人卢春中介绍，2015 年，
省环保厅开展了一系列环境专项执法
检查行动，并且每季度组织开展代号为

“亮剑”的省级专项执法督查行动。全
年全省共出动执法人员检查企业 24 万

家（次），查处违法建设企业 1.1 万余家、
违法排污企业 5000 余家。截至 2016 年
2 月底，全省共清理未批先建项目 3.1万
余个、未验先投建设项目5.5万余个。

记者了解到，2015 年浙江实施查封
扣押、限产停产、移送行政拘留、移送涉
嫌环境污染犯罪四类案件数量位居全
国第一，其中实施查封、扣押案件 1150
件，限产、停产案件 594件，移送行政拘留
479件，移送涉嫌环境污染犯罪案件666件。

“最严执法”持续“加码”

2016年，杭州将迎来G20峰会。在总
结去年第二届互联网大会环境质量保障
成功经验基础上，浙江将开启“最严执法”
模式，以改善环境质量为核心，全力与周
边省市共同做好峰会环境质量保障工作。

据了解，按照《2016 年浙江省环保
执法督查行动工作计划》，今年浙江省
将分阶段组织对火电、电镀、印染、造
纸、化工等重点行业及集中式污水处理
厂、各类工业园区和集聚区、饮用水水
源地环境问题进行集中排查整治。

此外，浙江省环保部门还将着手健
全环境舆情的搜索、监控、调处和回应

制度，推动乡镇（街道）、社区（村）落实
环保网格化监管机制，建立环境管理和
巡防队伍，并借助全省数万名“河长”等
一线力量，建设环境信息搜集举报与报
知网络系统，确保各类违法行为能够在
第一时间发现和查处。

一系列环境执法行动已经在浙江
全省全面铺开。记者了解到，今年第一
季度，浙江省已开展了污染源自动监控
专项检查，行动期间共出动执法人员
2.2万人次，检查工业企业近 1.2万家。

另据统计，今年一季度，浙江省共立
案查处环境违法案件 1647件，罚款 6800
余万元。其中，按日计罚案件15件，查封、
扣押103件，限产、停产55件，移送行政拘
留 86件，移送涉嫌环境污染犯罪案件 80
件；行政拘留92人，刑事拘留103人。

浙江省环保厅副厅长卢春中表示，
浙江环境执法人员仅 2000 余人，但他
们会继续发扬肯吃苦、能战斗、讲奉献
的精神，从落实环保网格化监管机制、
加大日常巡查力度、强化在线监测技
术、加大群众和媒体监督力度等几大方
面加强监管，持续改善浙江环境质量，
为 G20峰会环境质量提供保障。

第二批环境违法典型案例

1.杭州中策橡胶有限公司涉嫌污水
稀释排放

2.宁波奉化市多家企业非法倾倒污泥
3.温州苍南县江南畜牧场不正常运

行废水处理设施违法排污
4.湖州安吉振宇钢管厂非法处置危

险废物
5.嘉兴嘉善县周某某清洗作坊废水

超标排放
6.绍兴吉盛祥针纺印染有限公司涉

嫌擅自停用废气治理设施、污水
超标排放

7.金华义乌市久瑞镭射包装材料有
限公司规避监管违法排污

8.衢州柯城孔某某非法收储危险废物
9.舟山市元鑫预拌混凝土有限公

司未经审批超标排放废水
10.台州黄岩区管某某白胶非法加

工厂废液泄漏污染环境
11.丽水缙云县吕某某非法电镀加

工点超标排放重金属污染环境

本报记者晏利扬杭州报道 自 4 月 25 日浙江
省政府启动全省百日环境执法专项行动并曝光第
二批全省环境违法典型案件以来，全省各级环保
部门迅速行动，联合公安、建设、农业等部门开展

“拉网式”大排查，共立案查处环境违法案件近
200件，移送公安案件 20件。

日前，浙江省环保厅召开全省百日环境执法
专项行动进展情况通报会，并曝光了第三批全省
环境违法典型案件。

根据《全省百日环保执法专项行动方案》，浙
江省百日环境执法专项行动从 4 月 25 日持续至 9
月 6 日，主要检查 G20 杭州峰会环境质量保障中
的薄弱环节，各地政府环境保护责任落实情况和

“ 五 水 共 治 ”工 作 落 实 情 况 ，而 规 模 化 养 殖 场 、
污 水 处 理 厂 、工 业 园 区 及 工 业 集 聚 区 、矿 山 开
采 等 重 点 污染点源、行业、区域成为行动中的重
点排查对象。

目前，浙江省级层面已成立 6 个督查组和暗
访组，由省治水办、省环保厅、省建设厅和省农业
厅等厅局分管领导带队，对各地落实情况进行督
查和不定期暗访。省环保厅领导对环境监管分片
实行包干机制，明确监管责任处室、监管范围和职
责分工，对环境违法典型案件“一周一通报”。

记者了解到，自 4 月以来，浙江省环保厅已开
展了两次暗查，共立案查处环境违法案件近 200
件，移送公安案件 20 件。在接下来的工作中，将
持续加大环境监管执法力度，从快、从严、从重查
处环境违法犯罪行为。一个月来，省环保厅已累
计通报了 3批共 33起环境违法典型案件。

而在本次通报的 11 起环境违法案件中，宁波
象山润丰畜牧有限公司擅自扩大生产规模并私设
暗管超标排放的行为被处以 33.2 万元的行政处
罚，同时拟将这起案件移送公安机关。

浙江省环境执法稽查总队副总队长蔡文祥表
示，因为猪肉市场价格上涨，在执法中发现个别养
殖场存在为了一时利益而私自扩建的行为，在接
下来的百日专项行动中，将会联合省农业厅重点
排查畜禽养殖行业。

环境自动监测作假的案件引发了广泛关注。
除第二批公布的杭州中策橡胶有限公司在线监测
数据造假外，此次公布的案件中，杭州云会印染整
理有限公司擅自委托杭州旭东升科技有限公司远
程登录企业数据采集传输设备，擅自篡改数据，修
改、删除操作日志，其行为被处以 5.5 万元的行政
处罚，同时拟将案件移送公安机关，建议实施行政
拘留。而杭州旭东升科技有限公司近期因涉嫌为
衢州市某公司擅自更换污染源自动监控设施的试
剂，被衢州市环保部门立案查处。

蔡文祥表示，对此类行为除严惩外，下一步还
会采取更多必要的措施，杜绝此类现象发生。比
如建立信用评价体系，将环境违法行为与个人信
用体系挂钩。此外，浙江省还将实行“一案双查”
制度，在追究企业主体责任的同时，对相关责任部门
存在的失渎职行为依法移交属地党委政府处理。

规模化畜禽养殖场、污水处理厂、工业集聚区等成重点排查对象

浙江环境执法实施精准打击

1.杭州云会印染整理有限公司擅自委托杭州旭东升
科技有限公司篡改自动监控数据

2016 年 3 月 1 日，杭州市环保局执法人员现场检查
杭州云会印染整理有限公司时发现，其污染源自动监控
设施化学需氧量分析仪器上的历史数据与数据采集传输
设备上的数据不符，经查明，其委托运维单位杭州旭东升
科技有限公司远程登录企业数据采集传输设备擅自篡改
数据，修改、删除操作日志。杭州市环保局依法作出罚款
5.5 万元的行政处罚，并于 4 月 1 日将案件移送公安机关，
建议实施行政拘留，目前，杭州市公安局已受案。另外，
杭州旭东升科技有限公司近期在衢州市某公司因涉嫌擅
自更换污染源自动监控设施的试剂，致使处理设施不正常
运行，被衢州市环保部门立案查处。

2.宁波象山润丰畜牧有限公司擅自扩大生产规模并
私设暗管超标排污

2016 年 3 月 13 日，象山县环保局执法人员发现象山
润丰畜牧有限公司未经环保审批擅自扩大生产规模，并
在集水池内私设暗管将废水直接排入河道，经采样监测，
排入河道废水的化学需氧量、氨氮、总磷和悬浮物均超
标。象山县环保局依法作出责令停止扩建项目生产，罚
款 33.2 万元的行政处罚，并拟将案件移送公安机关，建议
实施行政拘留。

3.温州瑞安市绿能集中供热有限公司锅炉废气超标
排放

2016 年 3 月 17 日，省环保厅会同瑞安市环保局对瑞
安市绿能集中供热有限公司进行检查，发现其烟囱排放
的废气呈灰色，且污染源自动监控设备停用。经采样监
测，这家公司锅炉烟气中二氧化硫、氮氧化物均超标。瑞
安市环保局依法对其作出责令停止违法行为，罚款 21 万
元的行政处罚。

4.湖州德清县兴海达食品有限公司液氨泄漏污染环
境

2016 年 1 月 14 日，德清县环保局执法人员检查中发
现，德清县兴海达食品有限公司拆除制冷设备过程中发
生液氨泄漏事故，污水未经有效收集处置通过厂区雨水
排放口进入河道，造成河道污染、鱼类死亡。德清县环保
局依法作出责令立即停止违法行为，罚款 6.8 万元的行政
处罚，并将案件移送公安机关，行政拘留 1人。

5.嘉兴海盐县浙江博凡动力装备股份有限公司不正
常运行污水处理设施，逃避监管违法排污

2015 年 12月 24日，海盐县环保局执法人员检查时发
现，浙江博凡动力装备股份有限公司沉淀池中的石灰药
剂搅拌机未运行，并使用水泵和软管直接将未经有效处
理的废水抽到车间外排口，进入污水管网。经采样监测，
入网口 pH、化学需氧量、氟化物、悬浮物、氨氮均超标；车
间排放口总镍超标 4.68倍。2016 年 2月 1日，海盐县环保
局依法将案件移送公安机关，刑事拘留 1人。

6.绍兴上虞区浙江龙达纺织品有限公司污染源自动
监控数据弄虚作假

2016 年 3 月底，上虞区环保局巡查中发现浙江龙达
纺织品有限公司纳管废水污染源自动监控数据异常，经
现场检查，这家公司擅自对自动监控系统取样口进行改
造，加装取样桶，并在桶内注入自来水稀释废水，导致自动监
控数据不真实。上虞区环保局依法作出责令停止生产，罚款
10万元的行政处罚，并将案件移送公安机关，行政拘留1人。

7.金华婺城区华伟砂石厂私设暗管违法排污
2016 年 1 月 29 日，婺城区环保分局对婺城区华伟砂

石厂现场检查时发现，这个厂私设暗管擅自将生产废水
排至衢江。经采样监测，废水排放口出水悬浮物 11800
mg/L，严重超标。婺城区环保分局依法对其作出责令改
正违法行为，罚款 10 万元的行政处罚，并将案件移送公
安机关，行政拘留 1人。

8.衢州江山市鹤鸣生态养殖场超标排放污水
2016 年 4 月 18 日，江山市环保局执法人员检查时发

现，江山市鹤鸣生态养殖场污水处理设施出口与污水入
塘口的水质呈黑色。经采样监测，外排污水化学需氧量、
氨氮、总磷均严重超标。江山市环保局依法对这个养殖
场作出责令停止违法排污，罚款 5 万元的行政处罚，并拟
将案件移送公安机关，建议实施行政拘留。

9.舟山普陀区朱家尖水务有限公司（南沙污水处理
厂）超标排放污水

2016年2月18日，普陀区环保局对普陀区朱家尖水务有
限公司（南沙污水处理厂）进行监督性监测，经采样分析，这
家企业污水中氨氮、总氮、粪大肠菌群数均超标。普陀区环
保局依法对其作出责令限期改正，罚款4.9万元的行政处罚。

10.台州市路桥迪奥机车有限公司未批先投产，超标
排放重金属

2016 年 4 月 11 日，接群众举报，路桥区环保局执法
人员对台州市路桥迪奥机车有限公司进行执法检查，发
现这家企业未经环保审批建成一条摩托车配件除油磷化
生产线，并擅自投入生产。产生的废水未经处理直接排
入无防护措施的泥坑中，渗入地下。经采样监测，废水总锌严重
超标，最高达574倍。目前，案件还在进一步依法办理中。

11.丽水莲都区郑某某废塑料加工点非法处置危险
废物，利用渗坑排放有毒物质

2016 年 3 月 30 日，丽水市环保局莲都区分局会同碧
湖镇派出所对郑某某废塑料加工点进行突击检查，发现
这个加工点擅自从事皮革色浆桶、油漆桶、胶水桶等危险
废物的破碎加工和销售，产生的污水排放到无防护措施
的渗坑中，直接渗漏至地下，经采样监测，这个渗坑中污
水的六价铬超标3倍以上；现场查扣废塑料桶（危险废物）以
及成品共计6吨，以上行为均涉嫌污染环境罪。丽水市环保
局莲都区分局依法将案件移送公安机关，刑事拘留 1人。

本报综合报道 最高人民法院和北京市高
院近日分别召开座谈会和新闻通报会，纪念
2016 年 5月 1日新行政诉讼法实施一周年。

最高法：众多行政法领域专家学者
参加座谈会，总结新变化

4 月 29 日上午，最高人民法院召开纪念新
行政诉讼法实施一周年座谈会。最高人民法院
党组副书记、副院长江必新，全国人大常委会委
员、财政经济委员会副主任委员、民建中央副主
席辜胜阻出席会议并讲话。

“新行诉法实现了若干重大制度创举，是一
次成功的修法。”辜胜阻说，新法实施一年来，行
政审判工作取得长足发展，成效显著。随着立
案登记制的施行，行政审判案件数量大幅增长，
行政审判迎来了前所未有的发展机遇，一些行
政诉讼实践中的“顽疾”得到了有效整治。

中国政法大学终身教授应松年提到，新行
诉法的实施对于实现国家治理体系和治理能力
现代化起到了重要作用。治理体系现代化应该
包含党的领导、政府负责、社会协同、公众参与
等几个部分。不过从目前情况看，将社会协同
等问题纳入行政诉讼领域还需进一步研究。

北京大学教授姜明安比较关注新行诉法确
立的人民法院对行政规范性文件的司法审查制
度。姜明安说，人民法院如果不能在审查行政
行为时一并审查作为行为依据的规范性文件，
而是要将之提交相应制定机关或上级机关审
查，必然影响案件的及时办结。对此他建议，人
民法院对规范性文件的审查范围不应局限于合
法性审查，对极不合理、明显不当（如严重影响
生态环境等）的文件也可以进行司法审查，并向
制定机关提出建议。

中国政法大学副校长马怀德注意到了新行
诉法在司法实践中发生的几个新变化：一是行
政诉讼案件量激增。二是行政复议机关因当被
告压力加大。三是行政机关负责人出庭应诉现
象增多。四是根据规定及授权，有些地方法院
受理了一批行政公益诉讼、审查规范性文件等
新类型诉讼。五是跨行政区划法院和集中管辖
制度开始发挥作用。

最高人民检察院民行检察厅副厅长贾小刚
说，新行诉法施行一年来，全国检察机关共对不
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■浙江通报第三批环境违法典型案件

新闻链接新闻链接

■法治动态

本报记者丁冬沈阳报道 为贯彻
落实新《大气法》，年初，辽宁省环保
厅下发《关于开展燃煤锅炉专项执法
检查的通知》，组织全省环保部门开
展了供暖行业、工业企业、服务行业
燃煤锅炉专项执法检查，目前已取得
阶段性成果。

重拳出击，严厉打击环境违法行
为。一季度，辽宁省累计出动环境执
法人员 4582 人次，检查燃煤锅炉共
2535 台，其中工业燃煤锅炉 803 台、
供暖燃煤锅炉 1359 台、服务业燃煤
锅炉 373 台。发现环境违法问题 248
个，立案查处 217 件，下达罚款 1500
余万元，其中按日连续处罚 5 件，罚
款总额 1370 万元。

大化集团有限责任公司大连普
湾新区松木岛化工分公司因氮氧化
物长期超标排放，被大连市环保局实
施按日连续处罚 280 万元；抚顺长顺
电力有限公司因多种大气污染物超
标排放，被抚顺市环保局实施按日连
续处罚 530 万元；鞍山江山物业服务
有限公司（北美九中南锅炉房）相关
责任人因不正常使用大气污染防治
设施，被鞍山市环保局移交公安机关
予以行政拘留。

集中执法力量，进一步摸清燃煤
锅炉底数，推动各市政府制定燃煤锅
炉淘汰计划。

在专项执法检查中，各市环保部
门进一步完善污染源“一企一档”信
息资料，对燃煤锅炉运行状况、污染
治理方式、排放情况等建档归类。

各市政府在此基础上按照“分批
分类、一炉一策”原则，采取集中并
网、拆撤扩建、清洁能源替代等方式，
制定建成区内10吨及以下燃煤锅炉淘
汰计划。截至目前，辽宁省共有 4000
余台燃煤锅炉被公布了淘汰名单，并限定
今年10月底为淘汰的最后期限。

跟踪督促企业达标排放，减轻燃
煤对大气环境的影响。

据监测统计，一季度影响辽宁环
境空气质量的主要因素是燃煤供暖
锅炉排放。在此期间，全省环保部门
通过夜查、晨查、驻厂检查等方式，重
点对燃煤供暖锅炉开展检查，进一步
督促排污企业达标排放，使全省环境
空 气 质 量 有 所 改 善 。 全 省 PM2.5、
PM10、SO2、NO2 同 比 分 别 下 降
19.1%、23.2%、19.4%和 12.5%。

前不久，辽宁省环保厅组织制定
并下发了《全省燃煤电厂超低排放改
造工作计划》。

据统计，燃煤电厂超低排放改造
共涉及全省 13 个市 24 座电厂的 67
个机组。计划到 2020 年，全省所有
具备改造条件的燃煤电厂都要力争
实现超低排放。

其中，明确要求国电沈阳热电有
限公司脱硝今年 7 月必须完成，华能
国际电力股份有限公司大连电厂脱
硫、脱硝、除尘年底前必须完成。

据省环保厅相关负责人介绍，全
面实施燃煤电厂超低排放和节能改
造，是辽宁推进煤炭清洁化利用和改
善大气环境质量的又一重要举措。

辽宁以高压态势严管燃煤锅炉
专项执法检查取得阶段性成果

服生效裁判的 4033 件申请监督案件
进行了立案审查，提出抗诉157件，向
法院提出再审检察建议 94件，对行政
审判程序违法提出检察建议 1033件，
对行政执行活动违法提出检察建议
3366件。

会上，还有一些单位和行政法领
域知名专家学者从各自角度谈了新
行诉法。

北京：以国家部委为被告
的一审行政案件同比上升
450.4%

北京市高级人民法院 4 月 29 日
举行的新闻通报会上公布的数据显
示，从 2015 年 5 月 1 日~2016 年 4 月
20 日，北京全市法院共受理各类“民
告官”案件 16281 件，同比上升 99％。

通报会披露，一年来，各层级行
政机关在京涉诉案件出现了普涨。
其中，以国家部委为被告的一审行政
案件 1866 件，同比上升 450.4%；以北

京 市 政 府 为 被 告 的 一 审 行 政 案 件
526 件，同比上升 525%；以北京各区
县政府为被告的一审行政案件 1850
件，同比上升 168.1%。

一年来，北京市法院在审结的一
审行政诉讼案件中，行政机关总体败
诉率为 10.7%，在法院作出判决的案
件中，行政机关败诉率达 29％。

一年来，北京市法院共审结各类
行政案件13310件，同比上升67.55％。

从全国范围来看，北京市法院在
2015 年度一审行政收案数列全国法
院第五位的情况下，一审审结行政案
件数量排名全国第一。

从涉及的领域看，有近五成的一
审行政案件集中于公安、城建、工商、
税务、教育、食品药品监督、卫生、人
力资源和社会保障等与人民群众生
产生活、生命健康安全等息息相关的
领域。从行政案件类型看，政府信息
公开案件占比最大，约占全部一审案
件的 20%。


