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◆本报见习记者韩东良
通讯员岳方魏春梅

境内国控、省控断面水质全部达标，
饮用水水源地水质达标率为 100%。南
水北调在江苏省淮安境内的水质得到了
保证。

淮安，对南水北调有着特殊的重要
性。境内设有淮安、淮阴、金湖、洪泽等
9 座提水泵站，坐落于大运河、里运河、
新河、苏北灌溉总渠、二河、金宝航道等
多条输水河道之上，境内的洪泽湖、白马
湖等是重要的调水湖泊。

近年来，淮安市为保证调水水质，高
标准要求，多渠道投入，全社会参与，长
效化管理，全面持续地构筑水环境安全
屏障，成效明显。这一成效，不仅体现在
水质改善上，同时也体现在当地生态经
济发展、群众从中有了更多获得感上。

打造生态硬实力

金湖是江苏省唯一一个三面环湖的
县，420 平方公里的水面，占县域总面积
近 1/3。为了确保南水北调水质符合要
求，整治水域生态环境造福百姓成了金
湖县乃至淮安市政府的头等大事。

“良好的生态是金湖县经济发展的
最大优势，也是生态旅游全域化发展的
立 足 根 本 ，这 是 金 湖 引 以 为 傲 的 硬 实
力。”金湖县委书记肖进方在接受记者采
访 时 说 ，金 湖 县 生 态 文 明 建 设 规 划

（2014~2022 年）已全面开始实施。这不
仅是金湖的发展所需，也是从根本上维
护南水北调水源质量的有力举措。

“生态立县不是一句口号，金湖就是
要举全县之力走全域化生态旅游发展之
路。”金湖县副县长沈启涛说，今年 2 月
金湖入围首批国家全域旅游示范区创建
单位。

为了将全县生态基础夯实，将水变
清，金湖在城区建成了日处理能力 4 万
吨的污水处理厂，在乡镇建成有动力污
水处理设施 20 座，对镇级污水处理厂实
行市场化、规范化运作。金湖还在苏北
率先形成“组保洁、镇收集、县处理”生活
垃圾统筹处理体系。

同时，金湖启动城乡区域供水，实施
农村改厕，建成综合防护林体系，完成
3.2 万亩的白马湖退养还湖工程，疏浚县
乡河道 320 条，整治村庄河塘 756 处，建
成市级湿地自然保护区。

目前，全县所辖 10 个镇已有 9 个建
成国家生态镇，相继建成省市级生态村
119个、绿色学校 49所、绿色社区 18个。

金湖县环保局局长孙燕国介绍，县
政府每年都与各部门和各乡镇街道签订
生态创建与环保目标责任书，每个镇都
设立环境保护服务站，所有行政村都聘
有环保监督员，形成了政府统领、属地负
责、部门参与、齐抓共管的良好局面。

随着治理力度增大，水质得到了大
幅提升。据了解，在国家级生态县省级
验收过程中，江苏省民调队专门来金湖，
得出了老百姓对生态环境质量满意率高
达 92%的结论。

清水美景吸引来众多游客，带动了
县城和景区餐饮、水产品、土特产品销售
收入增加。金湖县长张志勇说，2015 年
金湖县已累计接待游客 84 万人（次），实
现旅游总收入 2.7亿元。

“金湖人如今在生态经济中尝到了
甜头，水质好的水产品自然走得俏，就连
湖里的水草都成了群众餐桌上的美味。”
金湖县前锋镇白马湖村党支部书记蒋贵
清说，如今他们村渔民年收入最多的一
年能赚 20多万元。

日子好了，群众的生态保护意识也

在不断提高，镇里各类环保志愿者组织
如雨后春笋。

拆迁截污除隐患

金湖治水保护生态，形成了群众对
环境满意和发展旅游带来丰硕成果的双
赢局面。这也是淮安市推进南水北调水
污染防治工作显现成效的一个缩影。

淮安市委、市政府高度重视境内南
水北调水污染防治工作，把水污染防治
摆上十分突出的位置，高标准要求，多渠
道投入，全社会参与，长效化管理，全面
持续地构筑水环境安全屏障，取得了较
好的成效。境内国控、省控断面水质全
部 达 标 ，饮 用 水 水 源 地 水 质 达 标 率 为
100%。

然 而 ，此 前 的 水 质 可 远 没 有 这 么
好。“五十年代淘米洗菜，六十年代洗衣
灌溉，七十年代水质变坏，八十年代鱼虾
绝代，九十年代不洗马桶盖……”就是之
前水污染的真实写照。

为确保南水北调水质良好，淮安做
了两件大事：一是拆迁，将河岸上 10.9 万
平方米居民住宅搬迁；二是截污，将城市
原来向运河排放的生活污水，全部用管
道集中到污水处理厂，处理后排往入海
水道。

同时，淮安市加强水质监测，在淮河
老子山、京杭运河（中运河）五叉河口、入
江水道塔集、洪泽湖的老山乡和临淮乡
均设立了监测点。2015 年河流监测断
面水质均达到Ⅲ类，并保持稳定。

近年来，国家在入江水道塔集和京
杭运河五叉河口两断面设置了水质自动
监测站，3条河道还设了 13个监测断面。

在城区截污导流工程的基础上，淮
安还进一步实施里运河生态景观工程，
增强里运河水质自净能力，提升沿线的
景观品位。

截至目前，白马湖清淤泥及生态修
复工程、洪泽县天楹污水处理厂二期工
程及配套管网工程等 23 个项目已通过
验收。

完善制度保水质

保障水质，除了上工程，还要不断完
善制度建设，确保水质长期稳定改善。

据了解，淮安市专门针对水污染防
治工程建设，每月开展一次专项督查，每
季度组织一次联合督查，对进展缓慢或
没有明显进展的工程项目，在每月生态
环保例会上进行曝光、问责。

同时，淮安市积极开展环保、监察、
公安、经贸、发改及工商等部门的协同执
法，促进企业加强水污染防治，对水污染
防治工作不到位的企业，银行在信贷方
面予以限制。

为切实加强水资源保护，全面提升
水环境质量，淮安市委、市政府明确要求
在辖区内所有省市级河道、流域性河道

（段）和区域性河道（段）全面推行“河长
制”，由各级党政主要负责人担任“河长”
和政委或教导员，负责辖区内河流的综
合整治和长效管理。

加强农作物秸秆综合利用。淮安市
大力推广测土配方施肥技术，加大生物
农药、生物有机肥料等高效、低毒、低残
留农业投入品应用力度，减少化肥和农
药使用量，减轻农业面源污染。

淮安市还组织编制了全市排污口整
合规划，对全市 38 个水功能区实行按月
监测。加强船舶码头污染防治，把好危
险 货 物 船 舶 准 入 关 ，对 辖 区 危 化 品 船
舶严格实行报港、监卸、实船签证三把
关制度，确保船舶做好防高温、防泄漏
工作。
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本报记者王昆婷5月11日北京报
道 环境保护部今日向媒体通报，2016
年环境日主题为“改善环境质量 推动
绿色发展”，旨在动员引导社会各界着
力践行人与自然和谐共生和绿色发展
理念，从身边小事做起，共同履行环保
责任，呵护环境质量，共建美丽家园。

通报说，拟定这一主题的主要考虑
是：彰显党中央国务院改善环境质量、
推动绿色发展的坚定决心，有力配合以
改善环境质量为核心的“十三五”环保
工作总体部署；突出加大环境保护监督

执法力度、采取有力措施解决突出环境
问题、推动绿色发展取得新突破的核心
环保工作；积极回应人民群众对环境问
题的关切和期待，增强全社会对改善环
境质量的信心；释放和传递改善环境质
量、建设美丽中国人人共享、人人有责
的信息，激发全社会持久的环保热情，
倡导全社会群策群力，共同行动，积极
参与到改善环境质量、全力打好补齐生
态环保短板攻坚战的行动中来；并从积
极参与保护生态系统的角度呼应世界
主题。据了解，联合国环境规划署确定

今年世界环境日主题为打击非法野生
动物贸易，口号为“为生命呐喊”。

环境日期间，环境保护部将按惯例
举办一系列宣传纪念活动，向社会推出
一系列围绕环境日主题及生态文明建
设策划制作的公益广告和宣传挂图，举
办环境日主题系列宣传活动。各地也
将围绕环境日主题，结合实际开展丰富
多彩的宣传纪念活动，以广泛凝聚社会
共识，营造全社会共同参与生态文明建
设、改善环境质量、推动绿色发展的良
好氛围。

环境保护部发布2016年环境日主题
将围绕“改善环境质量 推动绿色发展”主题举办宣传纪念活动

本报记者孙秀英海口报道 环 境
保 护 部 核 安 全 总 工 程 师 刘 华 一 行 日
前 到 海 南 省 调 研 核 与 辐 射 安 全 监 管
工作。他指出，核与辐射安全监管是
一 项 养 兵 练 兵 工 程 ，务 必 要 严 之 又
严 、慎 之 又 慎 ，应 进 一 步 补 齐 监 管 短
板 、提 升 监 测 能 力 ，确 保 核 与 辐 射
安全。

刘华一行在琼期间，深入昌江核电
现场察看其运转情况 ，看 望 了 核 应 急
指 挥 中 心 和 辐 射 环 境 监 测 站 干 部 职
工 ，并 现 场 检 查 了 辐 射 监 测 实 验 室 ，

了 解 辐 射 监 测 设 备 运 行 情 况 及 辐 射
监 测 项 目 开 展 情 况 ，听 取 了海南省生
态环境保护厅有关核与辐射安全工作
的汇报。

刘华充分肯定海南核与辐射安全
工作取得的成绩，认为海南虽起步晚但
步伐快，发展势头不错，尤其有 关 硬 件
装 备 和 联 合 演 习 取 得 的 成 效 令 人 鼓
舞。他强调，核安全是国家安全的重
要 组 成 部 分 ，是 环 境 保 护 的 重 要 领
域。要认真落实陈吉宁部长、李干杰
副 部 长 在 第 五 次 全 国 核 与 辐 射 安 全

监管工作会议上的讲话精神，以中国
核安全观为统领，进一步补齐监管短
板 ，提 升 监 测 水 平 ，大 力 推 进 核 与 辐
射安全监管体系和监管能力现代化，
确保核与辐射安全。

对于海南下一步核与辐射安全监
管工作，刘华提出 3 项具体要求：结合
海南实际，制订有关核与辐射安全管理
规划，进一步提升管理能力和水平；建
立健全行之有效的核与辐射安全管理
规章制度；完善移动监测模块，进一步
提升移动监测水平。

福建省近年来持
续加大植树造林和森
林保护力度，森林覆
盖 率 达 65.95% 。 得
益 于 良 好 的 生 态 环
境，福建大力发展生
态茶园种植，大大提
高了单位茶园的茶叶
产值，实现了“百姓富
生态美”的和谐统一。
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“水十条”实施一年来，各
地加大治水力度，创新治理模
式，建立长效机制，水污染防治
工作取得积极进展，既提升了
水环境质量让公众有了更多获
得感，也带动了地方经济转型
升级提质增效，走出了一条水
环 境 整 治 和 经 济 发 展 双 赢 之
路。本报即日起陆续刊发相关
典型报道，重点聚焦各地治水
工作经验、保护与发展共赢之
策等，以飨读者。

刘华在海南调研指导核与辐射安全监管时要求

提升监测能力 补齐监管短板

经过中央环保督察，河北省一
批环境问题短期内得到解决。舆论
叫好的同时，也存在这样一种担忧：
督察组在的时候，问题好解决；督察
结束后，一些问题可能故态复萌、反
弹回潮、死灰复燃。

这 一 担 忧 并 非 空 穴 来 风 。 以
往，很多地方为保障重大活动，也开
展过大范围的环境保障，虽然短期
内力度大效果好，环境质量有了明
显提升，不过活动一结束问题就反
弹，很多措施没有制度化，无法常态
化。以往的经验启示我们，为了避

免出现环境问题反弹，必须建立健
全长效机制。

这也是国家督察制度的本意。
中央环保督察主要目的不是查办具
体案件，而是督促落实地方党委和
政府环境保护主体责任，建立完善
环境保护长效机制，把解决当前问
题和解决长远问题相结合，既要打
好运动战，更要打好持久战。按照
这一制度设计的初衷，长效化机制
能否真正建立起来，也是衡量督察
成效的一个重要指标。

事实 上 ，通 过 中 央 环 保 督 察 ，
在 加 强 生 态 文 明 建 设 和 环 境 保 护
方 面 ，很 多 地 市 思 想 得 到 了 统 一 ，
认 识 得 到 了 提 升 ，投 入 得 到 了 增
加 ，举 措 得 到 了 强 化 。 所 有 这 些 ，
都 是 建 立 长 效 机 制 的 契 机 。 被 督
察的地方应该抓住这一契机，将督
察 成 果 制 度 化 ，将 整 改 落 实 长 效

化 ，将 严 格 执 法 常 态 化 ，将 改 革 创
新机制化，久久为功推进解决突出
环境问题。

这既有利于对已经解决的问题
开展“回头看”，巩固督察效果，又有
利于针对新情况、新问题、新变化采
取切实有效的措施，并迅速转化为
制度成果，从而筑牢环境监管的铜
墙铁壁，使中央环保督察能持续施
加压力、发挥作用。

一 日 之 功 易 建 ，一 世 之 功 难
守 。 当 前 ，我 国 环 境 形 势 依 然 严
峻 ，推 进 环 境 质 量 持 续 改 善 容 不
得 半 点 松 懈 和 停 顿 。 有 关 各 方 要
在 落 实 中 央 环 保 督 察 要 求 积 极 整
改的同时，抓住“常”“长”二字，尽
快 探 索 建 立 一 系 列 的 长 效 机 制 ，
确 保 老 问 题 不 再 反 弹 ，新 问 题 妥
善 解 决 ，让 广 大 人 民 群 众 享 有 长
期获得感。

抓住督察契机 建立长效机制
谢佳沥


