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为配合“六·五”世界环境日的宣传工作，加快推动生活方式绿色化，使全民在衣、食、住、行、游等

方面加快向勤俭节约、绿色低碳、文明健康的方式转变，中国环境报社将组织出版 2016 年“六·五”世

界环境日宣传海报，内容涉及“十三五”规划、落实新环保法、绿色生活、绿色出行、循环利用、绿色办

公、全民行动等 16 个方面。整套海报既可悬挂在宣传橱窗中，又可在教室、街道张贴，是今年“六·五”

世界环境日及日常环境教育的良好教材，本套海报为中国环境报社独家精心设计制作，有内容雷同、

类似者，请勿混淆。

◆本报记者晏利扬

浙江省嘉兴市环保局日前下发了
《嘉兴市环境保护局关于进一步完善
环保“黑名单”制度的通知》。新修订
的“黑名单”制度，将把不法排污企业
纳入群众的监督之下，并受到银行授
信限控等多方面制裁。

新增四种被“拉黑”行为

“环保‘黑名单’制度是一项企业
环境管理制度的创新，更是环保公众
参与‘嘉兴模式’的‘奠基石’。”嘉兴市
环保局政策法规宣传教育处处长蔡华
晨在日前举行的新修订的“黑名单”制
度新闻通报会上说。

新闻通报会上，嘉兴市环保局通
报了嘉兴市翔英五金塑料有限公司等
7 家成为今年第一批环保“黑名单”企
业名单。 这些企业必须在 6 个月的
整改期内完成整改，提出“摘帽”申请，
才有机会“摘帽”。

记者看到，“黑名单”不仅公布了
“戴帽”企业的名称、企业法人代表，还
包括了企业的环境违法行为，其大多
较为恶劣，有的是私设暗管，废水超标
排放；有的是排放废水重金属超标 3
倍以上；也有的将产生的残留危险废
物倾倒于村级道路边。

蔡华晨介绍，早在 2007 年 4 月，嘉
兴市环保局出台了《嘉兴市环保信用
不良企业公示管理试行办法》。2007
年~2008 年，嘉兴市环保局通过媒体
相继公布了 33 家环保信用不良企业、
109 家环境污染违法较重企业和 13 家
重点整治污染企业名单，还按照企业
申报、当地环保部门核查、市环保局集
中检测和“市民环保检查团”抽查评议
确认的程序，对 12 家环保信用不良企
业、两家重点整治污染企业和 1 家违
法较重企业进行“摘帽”。

蔡华晨告诉记者，此次修订的“黑
名单”制度共分六大内容，分别是“黑名
单”企业的认定标准、“黑名单”企业的发
布（戴帽）、“黑名单”整改要求、“黑名单”
企业的解除（摘帽）、“黑名单”企业的监
管以及其他规定等。修订后，“黑名单”
企业在原有的 7 项行为认定标准基础
之上，增加了 4 种行为：经查实有污染
物偷排外环境或私设暗管行为的；污
染物超总量排放拒不执行环保部门限
排、停排措施的；在重污染天气或重大
活动期间拒不执行环境空气质量保障
应急措施的；超过“摘帽”期限 3 个月

（含）以上，未申请“摘帽”的。
自 2007 年以来，嘉兴市环保局共

发布 365 家“黑名单”企业，其中 279 家
完成“摘帽”，目前还有 86 家企业未完
成“摘帽”，基本是 2013 年以来“戴帽”
的“黑名单”企业。

金融环保联合惩戒机制成
效明显

据介绍，这份“黑名单”不仅通过

嘉兴市环保局官方网站、微信公众号以
及各大媒体公开发布，也已纳入了银行
征信系统，列入了信贷“黑名单”。在完
成“摘帽”以前，银行压缩或停止对“黑名
单”企业发放贷款。

2015 年，嘉兴市环保局与中国人民
银行嘉兴市中心支行联合发文并举行签
约仪式，建立全市企业环保信息与金融
信用信息互通共享机制，将企业违法信
息等相关环保信息加载入金融信用信息
基础数据库。

“环保信息纳入金融信用信息基础
数据库后，在金融机构中得到了广泛应
用 ，发 挥 了 联 合 惩 戒 与 正 向 激 励 的 作
用。”中国人民银行征信管理科科长沈彦
菁表示，大部分银行强化了绿色信贷全
流程管理，对于出现环境问题的企业及
时予以预警并冻结相应授信额度，同时
依据不同的企业环境信息用于授信额度
测算和利率调整等方面，切实提供差别
化服务。

“涉及环保负面信息的企业，申请信
贷业务被拒绝的概率远高于其他企业。”
沈彦菁说。2014 年就有企业被环保处
罚并被列入“黑名单”，银行在 2015 年
度 压 缩 授 信 额 度 ，并 在 企 业 环保验收
合格前严格控制授信上限，银行还及时
跟进公司的排污整改进程，督促公司积
极“摘帽”。

“我们加大对绿色、蓝色等环境行为
高评级企业的信贷投入力度，对‘黑名
单’企业严格授信限控。”嘉兴市银监分
局统信科科长陈叶青表示，近两年，辖内
银行机构累计投放节能减排类项目贷款
超 40 亿元，限制“黑名单”企业贷款 11 亿
元，2015 年对市环保局提供的 99 家“黑

名单”企业缩减贷款 3.04 亿元，当年贷
款缩减率为 21.7%。

强化监管和服务并重

“与之前的环保信用不良企业、环
境污染违法较重企业等诸多叫法不
同，此次是首次在文件中通俗直白地
统称环保‘黑名单’企业。这种称呼上
的变化是为了进一步营造更加强大的
社会舆论氛围，督促环保‘黑名单’企
业切实履行环保社会责任。”嘉兴市环
保局副局长朱伟强说。

朱伟强表示，此次新修订的“黑名
单”制度体现了 5 个特点。一是切实
督促企业履行环保社会责任；二是“黑
名单”企业的认定标准更加务实；三是
增强镇级政府（街道办事处）的环境管
理责任；四是强化监管和服务并重，新
增严惩和激励措施；五是强化对各级
环保部门的监督约束，引入纪检监察
部门对环保“黑名单”企业的“戴帽”

“摘帽”全程监督。
此次新修订的“黑名单”制度明确

规定，镇级政府（街道办事处）要对辖
区内“黑名单”企业“戴帽”期间的监管
和“摘帽”的验收承担责任。嘉兴市纪
委驻市环保局纪检组每半年要对各地
环保部门“黑名单”企业名单报送情况
进行一次检查，如果发现不报、虚报等
行为者，将视情对相关责任人进行约
谈、问责、追责，对失职、渎职和违反党
纪国法者按照相关规定处理。同时，
对“黑名单”企业的“摘帽”受理时间等进
行了明确，如出现怠政、懒政等不作为行
为也将面临被问责和约谈。

本报记者李莉无锡报道“要自觉践
行绿色发展理念，力争早日迎来生态环
境总体性好转的拐点。”江苏省无锡市市
长汪泉日前主持召开生态文明建设暨环
境保护工作会议时提出了上述要求。

汪泉强调，要坚持不懈推进生态文
明建设，集中开展环境保护重点行动，率
先把无锡建成江苏省“两型”社会建设示
范市和国家生态文明建设示范市。

在此次会议上，汪泉提出了“五个着
力”的工作要求：

要着力优化生态布局，全面落实主
体功能区规划，严守生态红线、耕地保护

红线、城市开发边界红线“三条红线”；
要着力推动绿色发展，积极实施

产业强市主导战略，努力形成节约集
约发展的产业结构和生产方式；

要着力推进综合治理，扎实开展
水、气、土壤等环境保护工作，统筹解
决群众反映强烈的突出环境问题；

要着力完善生态制度，聚焦生态
文明体制改革任务，切实把生态保护
纳入制度化、规范化轨道；

要着力强化综合保障，建立健全
生态文明建设责任制，加快形成政府、
企业、群众共治的环境治理体系。

禹城专项督查
治气落实情况

本报讯 为加快推进大气污
染防治，山东省禹城市近日组织
开展专项督查，强力督促各项工
作任务落实，确保全市环境质量
持续改善。

据了解，督查内容包括大气
污染防治方面清洁煤使用、燃煤
机组超低排放、燃煤设施达标治
理、挥发性有机物治理、改造商混
企业、堆场料场扬尘污染整治等
15 项工作任务，涉及行业主管责
任单位 14 个、属地管理责任单位
13 个，整合全市 27 个乡镇、部门，
合力攻坚大气污染防治。每一项
任务有明确的整治区域范围、整
治要求、实施步骤和责任分工，对
摸查核实、台账建立、验收标准等
都有严格要求。

同时，禹城市在大气污染防
治工作中还自我加压，20 蒸吨以
下燃煤设施整治范围由 46.85 平
方公里的禁燃区扩大到 232.4 平
方公里的建成区。对建筑工地、
拆迁工地治理及在线监测建设情
况等 7 项工作任务，制订了详细
的验收标准，实行完成一项，验收
一项，销号一项。

此外，禹城市政府要求，对因
工作落实不力、效果不佳、给大气
污染防治工作造成不良影响的单
位负责人，予以行政问责。连续
两个月工作被动的，市政府将对
相关单位主要负责人进行约谈。

季英德 田登全

本报讯 按照环境保护部《在污染
源日常环境监管领域推广随机抽查制
度的实施方案》的要求，河北省磁县自
2016 年第一季度开始，在全县污染源
日常环境监管领域全面实施“双随机”
抽查，真正做到让环境监管执法在阳
光下运行。

据了解，磁县第一季度共检查企
业 109 家，对存在环境违法行为的 4 家
企业实施了停产整改，并处罚款 6 万
元。

磁县严格遵照《环境监管办法》和
环境监管工作制度、工作程序，将全县

污染源重点监控企业和环境监察系统
执法人员依次编号，每季度采取随机
摇号方式，按照一定比例，随机抽取检
查对象，随机选派执法检查人员，重点
检查被抽查单位污染防治设施运行情
况、污染物排放情况，以及环评、“三同
时”、排污许可证等环境管理制度落实
情况。

在“双随机”抽查工作中，磁县要
求环境监管人员现场制作《污染源现
场监察记录》，所有执法活动全程使用
移动执法设备记录，发现环境违法行
为立即责令改正，并提出整改要求，按

程序作出处理；进一步加大处理处罚
力度，对随机抽查中发现的环境违法
行为，坚决做到发现一起，公开查处一
起，依法从严从重处理处罚。

同时，磁县制定了严格的抽查保
密 制 度 。 在 现 场 检 查 实 施 前 严 格 保
密 ，确 保 了 执 法 人 员 刚 出 发 、企 业 已

“毁尸灭迹”等跑风漏气、失密泄密现
象的发生。在现场抽查工作中，环境
监测站随机派人同步进行现场监测和
取样，实现环境监测、环境监察联动，
同时加强与国土、农牧等部门沟通联
系，联合开展抽查工作。

此外，在每季度抽查工作结束后，磁
县将随机抽查情况和查处结果通过网站
等形式，及时向社会公开，全面接受社会
监督，避免了长期“点对点”执法检查中
产生的任性和执法扰民、执法不公、执法
不严等问题，确保了公平、公正的执法监
管环境。 韩俊杰李晓亮

本报记者蒋朝晖昆明报道 环境保
护部华南环境科学研究所（以下简称华
南所）与云南省环保厅日前在昆明市签
署战略合作框架协议，双方建立长期友
好合作关系。

协议约定，双方将全面深化云南省
环境保护领域的交流与合作，建立人员
交流机制，双方互派干部交流锻炼，学习
了解环境保护工作新情况、新做法、新经
验，提高工作能力和水平，培养开拓创新
的工作作风。根据云南省环境保护工作
需要，华南所派出专家或者科研团队参
与重大项目论证、重大环境问题解决，发
挥对重点工作的技术支撑作用；华南所

受云南省环保厅委托，开展生态文明
相关工作的技 术 支 持 ，承 担 具 有 战
略性、综合性的研究项目；华南所全
面 支 持 云 南 省 生 态 文 明 建 设 工 作 ，
及时总结云南省环境保护工作先进
经 验 ，形 成 政 策 建 议 共 同 报 送环境
保护部。

云南省环保厅为华南所科研成果
应用和转化提供便利和支持，双方共
建合作平台，推进实现产业化，提升产
学研合作水平；双方建立互访和日常
联络机制，指定联系部门，加强日常联
系 和 沟 通 ，并 负 责 有 关 合 作 事 项 的
落实。

本报讯 河南省三门峡市环保局、市
住建局近日对河南鑫润基础工程有限公
司等 6 家建筑施工单位进行通报批评，
并分别给予 1 万元~5 万元的经济处罚，
责令其按照施工现场扬尘防治“六个百
分百”标准整改到位。

据了解，三门峡市市区 40 平方公里
的 范 围 内 分 布 着 100 余 个 建 筑 施 工 项
目，一些施工单位黄土裸露、渣土运送过
程中抛撒严重，施工过程中将大量泥土
带 入 城 市 道 路 环 境 中 ，形 成 重 要 污 染
源。施工扬尘整治由此成为三门峡市蓝
天工程的重点。

从今年 3 月份开始，三门峡市住建、
环保部门对建筑施工工地扬尘污染实施
专项整治，要求各施工单位切实承担起企
业的社会责任，严格落实“施工工地全围

挡、场内道路全硬化、土方堆场全覆盖、
车辆出入全冲洗、渣土运输全封闭、房屋
拆迁全喷淋”等“六个百分百”防尘措施。

两部门在联合巡查中发现部分工
程项目参建单位负责人思想不重视，
现场扬尘治理措施不到位，大量裸露
土方未覆盖，现场道路未硬化、大门口
未设置车辆冲洗设备，渣土车运输车
辆未覆盖，致使大量尘土被带入城市
环境中，形成严重的扬尘污染。

此外，三门峡市住建局对巡查督
查中整改不力、在社会上造成较大影
响的河南鑫润基础工程有限公司等 6
家在建工程相关单位及负责人在全市
范围内通报批评，并依据《大气污染防
治法》有关规定给予处罚。

邵丽华 刘俊超 常虹

本报讯“现在，我宣布‘零点行动’
正式开始，各队出发。”4 月 29 日 23 时 30
分，随着江西省九江市环保局党组书记、
局长钟好立一声令下，“零点行动”正式
启动，打响长江水污染防治攻坚战，严厉
打击沿江违法排污企业。

当晚，九江市环保局全体班子成员
带领 20 余名环境监察执法人员分成 7 个
执法小组，连夜对湖口、彭泽等长江沿线
重点监控的污水排放企业展开了突击检
查，严厉打击违法违规排污行为。

此次环境执法“零点行动”事先不定
对象。检查组出发后，带队局长才告知
检查企业名称。检查组每到一家企业就
直奔现场，重点检查污水处理站和总排
口，采取了问、闻、看、辨、测等方法，不放
过任何一个排污细节。检查人员详细询

问企业当班技术人员关于处理工艺、
环保措施等问题；查看设备维护、运行
记录和污水处理药剂投放是否规范到
位；检查在线监测系统运行是否正常，
排放废水在线监测数据是否达标。

整个“零点行动”一直持续至次日
8 时。共检查企业 50 家，采集水样 100
余个。

“对于存在问题的企业，我们将会
督促企业加大整改力度。对于严重污
染环境、拒不整改的企业，我们将依法
严肃处理，并将联合相关部门对企业
采取更进一步的强制措施。”九江市环
保局相关负责人表示，下一阶段，他们
还会不定期开展夜间以及节假日执法
突击行动，加强对重点企业的监管，对环
境违法行为零容忍。方先平 张建亭

嘉兴再次修订环保“黑名单”制度

十一种行为绑住企业贷款手脚

磁县全面实施“双随机”抽查
一季度共查企业109家，责令4家企业停产整改

九江开展“零点行动”

打响长江水污染防治攻坚战

无锡市长要求自觉践行绿色发展理念

尽早迎来环境总体好转拐点

三门峡专项整治扬尘
依法处罚6家治理不力单位

华南环境科学研究所与云南省环保厅开展战略合作

对重点工作发挥技术支撑作用

重庆市首批
党政机关新能源
汽车充电系统近
日 在 璧 山 区 投
用。这一充电系
统采用手机 APP
扫 描 二 维 码 付
费 ，1 度 电 费 用
为 1.22 元 ，驾 驶
员还可通过 APP
监控并停止充电
过程。另外，系
统 面 向 公 众 开
放，普通民众手
机 扫 码 即 可 充
电。
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