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陕西连续四年发布治气方案
今年关中地区拟削减燃煤 260万吨

本报讯 陕 西 省 政 府 近 日 印 发 了
《陕西省“治污降霾·保卫蓝天”2016 年
工作方案》（以下简称《方案》），围绕减
煤、控车、抑尘、治源、禁燃、增绿 6 个方
面，出台了 37 项具体举措。据悉，陕西
省连续四年发布大气污染防治年度方
案，今年是第四年。

《方案》明确了各市（区）空气质量
优良天数，并新增两个省考城市神木县
和府谷县。《方案》要求，西安、宝鸡、咸
阳、铜川、渭南、杨凌、西咸新区、韩城、
神 木 、府 谷 PM10 浓 度 要 较 上 年 下 降

12%；延安、汉中、安康、商洛 PM10 浓度
要较上年下降 10%；榆林 PM10浓度要较
上年下降 2%。

根据《方案》，今年关中地区要削减
燃煤 260 万吨，全省煤炭消费比重要降
低到 69%以下，同时提高煤炭清洁利用
水 平 ，煤 炭 洗 选 率 达 到 70%以 上 。 西
安、咸阳、渭南市建成区内 20 蒸吨以下
燃煤锅炉应拆尽拆，宝鸡、铜川、韩城市
及杨凌示范区建成区内 10 蒸吨以下燃
煤锅炉全部拆除。陕北、陕南地区要完
成 388台燃煤锅炉拆改任务。

此外，《方案》还提出，今年全省要
淘汰黄标车及老旧车 7 万辆，全省环保
标志发放率达到 85%以上。关中各市

（区）城市建成区主要车行道路机扫率
达到 90%以上，其他城市中心城区道路
机扫率达到 70%以上。全省城市建成
区绿化覆盖率达到 35%以上，新建居住
区绿地率不低于 30%。

为保障工作有序推进，《方案》要求
针对各项任务确定牵头单位，建立逐月
报告、定期通报、严格督办制度。

田惠子
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本报记者王昆婷5月12日北京报
道 环境保护部今日向媒体通报了 2016
年 3 月《环境保护法》及配套办法执行情
况以及各地环保部门与公安机关联动情
况，并对广东、福建、浙江等地加大执法
力度、依法严查环境违法案件表示肯定。

环境保护部环境监察局局长田为勇
介绍说，根据一季度的调度情况，全国范
围内实施按日连续处罚案件共 145 件，
罚款数额达 11597.2 万元；实施查封、扣
押案件共 665 件；实施限产、停产案件共
301 件；移送行政拘留共 313 起；移送涉
嫌环境污染犯罪案件共 265件。

其中，3 月全国范围内实施按日连
续 处 罚 案 件 共 60 件 ，罚 款 数 额 达
5718.505 万 元 ；实 施 查 封 、扣 押 案 件 共
340 件；实施限产、停产案件共 172 件；移
送行政拘留共 170 起；移送涉嫌环境污
染犯罪案件共 117件。

与 2 月相比，各类案件数量均有大
幅度上升。其中，适用按日连续处罚案
件数量上升 110%，罚款金额上升 114%；
适用查封扣押案件上升 98%；适用限产、
停产案件数量上升 98%；移送拘留案件
数量上升 124%；移送涉嫌环境污染犯罪
案件数量上升 54%。

同比去年一季度，适用按日连续处
罚 案 件 数 量 上 升 77% ，罚 款 金 额 上 升
153%；移送拘留案件数量上升 28%；移
送涉嫌环境污染犯罪案件数量基本持
平；适用限产停产案件数量下降 28%；适
用查封扣押案件数量下降 10%。

一季度，浙江、广东、福建三省案件
总数依旧位居全国前三名。浙江省适用

《环境保护法》四个配套办法和移送涉
嫌犯罪案件数量共计 339 件，其中按日
连续处罚案件 15 件，实施查封、扣押案
件 103 件，实施限产、停产案件 55 件，
移送行政拘留 86 起，移送涉嫌环境污
染犯罪案件 80 件。广东省适用《环境
保护法》四个配套办法和移送涉嫌犯
罪案件数量共计 284 件，按日连续处罚
案 件 10 件 ，实 施 查 封 、扣 押 案 件 115
件，实施限产、停产案件 92 件，移送行
政拘留 29 起，移送涉嫌环境污染犯罪
案件 38 件。福建省适用《环境保护法》
四个配套办法和移送涉嫌犯罪案件数
量 共 计 247 件 ，按 日 连 续 处 罚 案 件 6

件，实施查封、扣押案件 176 件，实施限
产、停产案件 9 件，移送行政拘留 28 起，
移送涉嫌环境污染犯罪案件 28件。

截至今年 3 月，全国大部分地区都
已经积极使用《环境保护法》四个配套
办法查处环境违法案件。但是，还有一
些地区的环境质量还未得到有效改善，
环境执法力度亟待加 强 ，如 山 西 省 晋
城 市 ，安 徽 省 阜 阳 市 、滁 州 市 、宿 州
市，江西省宜春市，河南省漯河市、周
口市，湖南省常德市，陕西省咸阳市，
新 疆 维 吾 尔 自 治 区 乌 鲁 木 齐 市 。 环
境 保 护 部 将 适 时 对 上 述 地 区 进 行 督
查督办。

近 年 来 ，重
庆市南川区将石
漠化治理与城市
规划结合起来，
在过去的荒山石
岭 上 建 起 了 城
市 休 闲 森 林 公
园 ，并 在 此 基础
上 形 成 了 2.8 万
亩的环城森林屏
障。图为南川区
九鼎山城市森林
公园。
人民图片网供图

◆本报记者刘晓星

“十二五”期间，北京市延庆区生态
文明示范区建设取得重大进展。从全国
生态示范区到国际一流的生态文明示范
区建设，坚守与机遇，胆识与胸怀，生态
与发展……在一次次思考与探索中，延
庆走出一条生态建区、绿色惠民的发展
新路。

坚持顶层设计，构建制度保障体系

资料显示，延庆的森林面积达 11 万
公顷，绿化率高达 70％，自然保护区面
积占区域总面积近 30%。各项生态指标
在北京名列前茅。

这里的净水、净土、净气，为北京筑
起了一道坚实的生态屏障，使之成为名
副其实的首都“后花园”。

然而，历史上，延庆曾是北京五大风
沙危害区之一。20 世纪 80 年代，延庆森
林覆盖率不足 30%。

30 年间，究竟是什么改变了延庆的
面貌？延庆的生态文明建设轨迹又是怎
样的？

2000 年，延庆成为北京市唯一入选
首批全国生态示范区的区县，其生态文
明发展思路逐渐清晰。

2005 年，延庆确立并实施了生态文
明发展战略，并以此统领区域经济社会
发展全局。

2009 年，延庆被确定为全国生态文
明建设试点地区，当时的县委、县 政 府
立 即 研 究 出 台 了《延 庆 县 生 态 文 明 建
设三年行动纲要（2010～2012 年》及有
机循环农业、新能源环保产业、乡村旅
游 产 业 、群 众 性 生 态 文 明 创 建 活 动 4
个 行 动 方 案 ，使 生 态 文 明 制 度 更 加 全
面、科学、规范。

2013 年，延庆出台了《延庆县生态
文 明 建 设 三 年 行 动 纲 要（2013～2015
年）》和《延庆县全民践行生态文明行动
方案（2013～2015 年）》。

2014 年 4 月，《延庆县生态文明建设
规划（2013～2020 年）》正式发布实施，制
订了 28 项具体建设指标，提出构建“生
态空间控制线”保首都生态安全、规划生
态经济发展战略等一系列创新举措。

2014 年 10 月，延庆入选全国生态文
明先行示范区建设名单，生态文明建设
目标更高、动力更强。

生态保护优先，狠抓污染防治

如何正确处理保护与发展的辩证关
系？延庆各级党员领导干部和 31.7 万延
庆人民形成一个共识：“绿色担当”是时
代赋予的历史使命，这，既是高压线，又
是底线。

延庆严格按照主体功能区的要求确
定国土空间开发格局。通过科学测算环
境容量、生态资产和生态承载力，确定不
同区域的复合生态功能。

在大力推进生态文明建设工作中，
延庆通过强化部门协作、各级政府联动，
着力推进机制体制创新，探索出了一些
具有地方特色且行之有效的做法。

延庆区环保局调研员赵云霞介绍
说，2009 年，延庆被确定为全国生态文
明建设试点地区后，成立了高规格的生
态文明建设领导小组。各部门、乡镇同
时成立相应的工作机构，形成上下衔接、
分 工 负 责 的 生 态 文 明 建 设 组 织 管 理

体系。
此外，积极推进生态文明体制机制

改革，结合《延庆县生态文明建设规划
（2013～2020 年）》，围绕生态环境保护、
生态经济提升、生态人居营造、生态文化
培育、生态文明制度建设创新等指标，对
生态文明建设进程进行动态跟踪和评价
考核。

“延庆还在全市率先制定实施环境
保护责任追究办法和环境损害赔偿办
法。”延庆区环保局高工霍高智向记者介
绍说。

如今，在延庆，环境保护的理念已经
深入人心。每天上午，家住延庆区张山
营镇东门营村的王景海，都会把自己家
已分类的垃圾送到村北的垃圾回收站。

在这个小村里，村民的生活垃圾如
果装满一手推车且分类情况达标，就可
领到一块肥皂或一双手套作为奖励。

奖 励 虽 小 ，却 调 动 了 村 民 的 积 极
性。现在每天都有 50 余户村民将自己
家的垃圾送到村里的垃圾站。

这 一 政 策 推 行 以 来 ，已 有 近 万 人
（次）参与垃圾回收活动，村里的垃圾分
类处理率大大提高，垃圾满天飞的脏乱
场景也一去不返。

优化产业布局，实现生态就业

充分认识到生态环境是发展的最大
红利后，延庆开始思索如何在进位赶超
中破题。正如延庆区委书记李志军所
言，延庆不仅要“绿”更要“富”。

多年来，延庆立足首都生态涵养发
展区的功能定位，不断优化三次产业结
构，主推有机循环农业、新能源环保产业
和旅游休闲产业的产业布局和发展模
式，让百姓看得见、摸得着、享受得到绿
色发展的成果。

“我们目前 1/3 的蔬菜销售是通过
互联网。在互联网上，客户不仅可以选
择 购 买 自 己 需 要 的 蔬 菜 品 种 ，还 可 以
通过菜园的监控系统即时了解蔬菜的
生长环境与采收情况。”延庆区绿菜园
蔬菜专业合作社理事长赵玉忠向记者
介绍。

大力发展有机农业，不断增加农产
品附加值，增加了农民致富的砝码。据
了解，目前，延庆的有机农产品种植面积
已达到 3 万亩，占全区农业产值比例达
18%。

此外，延庆有国家级“菜篮子”生产
基地 7 个，市级标准化基地 38 个，已有
50 家企业和基地的 300 个产品获得有机
或有机转换认证，打造出了归原有机奶、
前亩有机葡萄、北菜园有机蔬菜等一批
特色品牌。

同时，延庆还是北京市唯一的新能
源和可再生能源示范区。八达岭经济开
发区成为北京市新能源产业基地，2014
年新能源环保产业完成产值 21.8 亿元，
占规模以上工业总产值的 31%。

数据显示，延庆全区 9.57 万名农村
劳动力中，有近 3 万人实现生态就业，捧
上绿色“金饭碗”。

“十三五”时期，延庆处于大有作为
的重要战略机遇期和黄金发展期。建设
国际一流的生态文明示范区，成为建设
美丽延庆长远目标的战略支撑。

延庆区区长穆鹏在接受记者采访时
介绍说，力争到 2020 年，空气质量继续
保 持 全 市 领 先 ，河 湖 水 质 基 本 达 到 Ⅲ
类 以 上 ，重 要 河 湖 水 功 能 区 水 质 达 标
率 85% ，新 能 源 和 可 再 生 能 源 占 全 区
能源消耗比重达到 40%。污水处理率
达 到 95% 以 上 ，生 活 垃 圾 无 害 化 处 理
率 和 城 市 污 泥 无 害 化 处 理 率 达 到
100%。 在 生 态 经 济 方 面 ，地 区 生 产 总
值年均增长达到 9%以上，城乡居民收
入年均分别增长达到 9%和 9.5%左右，
超 额 完 成 到 2020 年 比 2010 年 翻 一 番
的任务。

3月《环境保护法》及配套办法执行环比情况

制图/陈琛

中央环保督察组向河北省反馈
督察情况时不留情面，措辞严厉，直
指要害，一批问题被点出，一批人被
问责，引发广泛关注。对此，除了河
北，其他尚未被督察的省份也应引
起重视，切莫无动于衷，以为自己是
局外人，可以做旁观者。

接受中央环保督察，没有省份
可以成为例外。根据部署，今年将
完 成 15 个 左 右 省 份 的 督 察 工 作 ，
2017 年将实现全覆盖，此后，也将每
两 年 督 察 一 次 。 对 于 一 些 省 市 来
说，中央环保督察的下一个对象也
许就是你。因此，对于河北被督察
出的很多问题，其他地方不能“事不
关己，高高挂起”，不能心存侥幸，更
不能有“看笑话”的心态。

况且，很多地方也未必有“看笑
话”的资本。“板子”打在河北，问题
却 绝 非 仅 存 在 于 河 北 一 地 。 事 实

上，从以往环境保护部组织开展的
综 合 督 查 来 看 ，体 制 不 畅 、责 任 虚
化 、投 入 不 足 、重 视 不 够 、力 度 不
足 、弄 虚 作 假 等 问 题 ，在 各 地 依 然
不 同 程 度 地 存 在 ，一 些 突 出 环 境
问 题 长 期 得 不 到 有 效 解 决 ，群 众
反映强烈。

这些问题，与河北这次被督察
出的问题相比，有很多是类似的，有
的可能还更为严重。今后，这些问
题如果得不到及时有效解决，中央
环保督察组一来，很容易就会被发
现，到时问责的力度可能会更大，引

发的关注可能会更广。基于此，对
于此次河北被督察，尚未被督察的
省市切不可隔岸观火，切不可淡漠
看待，切不可无动于衷。

将功课做在前头，方能赢得主
动。虽然此次督察河北带有试点性
质，但传递出的重视和加强环境保
护的信号却是非常明确的。面对迟
早要来的中央环保督察，与其被动
等待被揪出问题，不如主动地查摆
问 题 ，正 视 问 题 ，把 问 题 解 决 在 前
头，将矛盾化解在前头。

对于众多尚未被督察的省份来
说，明智的选择就是积极对照督察
河北发现的问题，提高警惕，引以为
戒；参照中央督察组对河 北 提 出 的
整 改 要 求 ，主 动 提 前 整 改 ，切 实 做
到 贯 彻 重 大 决 策 不 走 样 、落 实 主
体 责 任 不 打 折 、解 决 突 出 问 题 不
延误。

没有局外人 莫做旁观者
史小静

环境保护部通报环保法及配套办法执行情况

3月案件环比大幅增加
一些地区执法亟待加强

本报讯 为全面落实《水污染防治行
动计划》和《南水北调工程供用水管理条
例》，确保南水北调东线江苏段清水北
送，江苏省今年将通过专项行动强化监
测监管，加强联防联控，优化调水方案，
严守生态红线，加强污染治理，切实保障
水生态环境安全。

据了解，江苏省环保厅今年专门成
立了南水北调东线江苏段水质保障领导
小组，分管厅长任组长，流域管理、环境
监测、环境监察、环境应急及苏中、苏北
区域督查中心等业务部门负责人，徐州

等沿线 5 市环保局分管局长为成员，明
确工作任务和职责分工，做好水质保障
各项工作。

据江苏省环保厅流域处有关负责人
介绍，今年在继续做好南水北调水质监
测工作的基础上，将增加调水沿线地表
水总氮指标监测。其中，对南水北调东
线江苏段 15 个控制断面及调水期间加
密监测 10 个断面，增加总氮监测指标。
同时，在调水干线中运河增加索家、山
头、不牢河刘山闸 3 个断面，在入中运河
主要支流邳苍分洪道增加艾山西大桥、

入中运河河口两个断面，新增的 5 个断
面非调水期间每月开展监测，调水期间
执行加密监测要求。另外，在中运河沿
线地区涉氮国控企业污染源增加总氮监
督监测指标。

此外，到 2016 年底，江苏将全部取
缔不符合国家产业政策、严重污染水环
境的“十小”项目。加快污 水 收 集 管 网
建设，加强污水处理厂运行监管，切实
提高城镇污水处理率和达标率。全面
落 实 畜 禽 养 殖 污 染 专 项 整 治 工 作 ，年
底 前 完 成 禁 养 区 内 养 殖 场 、养 殖 专 业
户的关闭搬迁任务。加强对涉及氮磷
排放的园区、行业、企业的环境监管。
依法取缔在调水沿线区域非法设置的
砂 石 码 头 、洗 砂 场 等 。 编 制 实 施 不 达
标 断 面 达 标 方 案 ，明 确 整 治 措 施 和 达
标 期 限 ，并 向 社 会 公 开 治 理 进 展 和 水
质改善情况。
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江苏开展专项行动保清水北送
调水沿线地表水将增加总氮指标监测


