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环境保护部向新乡市反馈综合督查情况

水和大气问题突出亟待整改
云南发布生物物种名录
涵盖11个生物类群，共收录25434个物种

本报记者邵丽华 见习记者刘俊
超新乡报道 环境保护部华北环保督
查中心近日联合河南省环保厅向新乡
市政府反馈了新乡市大气和水环境治
理综合督查有关情况。新乡市政府主
要领导、分管领导，各县（市、区）政府
和有关部门主要负责人及相关人员参
加了反馈会。

为贯彻落实新《环境保护法》，推
进《大气防治行动计划》《水污染防治
行动计划》实施，强化政府的环境责
任，根据工作部署，华北环保督查中心
联合河南省环保厅于今年 3 月～4 月，
对新乡市大气和水环境治理工作开展
了综合督查。督查组坚持问题导向，
通过暗访摸底、明察核实、现场检查、
走访部门、查阅资料、受理举报等方
式，对新乡市环境保护特别是大气和
水污染防治工作进行了综合分析。

督查认为，近年来，新乡市委、市
政府坚持发展与保护并重，不断强化
环境保护工作机制，完善环保目标考
核体系，经过多年努力，全市产业结构
得到优化，重点行业环保治理、燃煤锅
炉拆改、黄标车淘汰等工作稳步推进，
城市环境建设、传统产业升级、生态示
范创建取得积极进展。新环保法实施
以来，环境监管执法力度明显加大。

督查指出，新乡市虽然环保工作
取 得 了 积 极 进 展 ，但 从 全 市环境质
量现状来看，问题依然突出，形势不容
乐观。

环境问题突出 压力传导不力

一是全市大气和水环境质量不容
乐观。2015 年，新乡市全年 PM10平均
浓 度 为 158μg/m3，PM2.5 平 均 浓 度 为
94μg/m3，达标天数为 147 天，达标率
为 40.3%，PM10 与 PM2.5 年度均值增幅
均为全省 18 地市第一，两年均未完成
蓝天工程确定的年度工作目标任务，
且 2015 年大气环境指标不降反升，呈
现恶化趋势。2015 年，全市地表水环
境 质 量 责 任 目 标 断 面 达 标 率 为
60.4%，没有达到省定达标率不低于

80%的目标。海河流域考核断面达标率
更低，共产主义渠卫辉下马营断面全年
达标率仅为 33.3%，卫河卫辉皇甫断面
达标率仅为 8.3%。

二是部门联动和压力传导不力。新
乡市环保工作机制不完善、部门职责不
明确、压力传导不到位、考核问责不落实
等问题仍然比较突出。全市散烧煤底数
不清、污染情况不明，缺乏基本管控措
施；黑臭水体排查不到位，未制订并采取
有效的截污治污措施；地下水质和水污
染管控也存在部门职责不清、协调推进
不力等问题；畜禽养殖污染管控，秸秆、
垃圾禁烧等工作均存在部门之间推诿扯
皮现象。基层政府尚未明显感受到压
力，一些基层政府及有关部门在制定“三
大工程”方案时，照搬照抄上级方案。

三是产业及产业集聚区环境问题突
出。新乡市高耗能、高污染行业占比较
大，布局不尽合理。水泥、化工、造纸、制
药等高耗能、高污染行业集中，产能和产
量均居全省前列。产业集聚区环境问题
突出，在全市 12 家省级产业集聚区中，
封丘县、原阳县等 6 家产业集聚区未通
过规划环评，新东、辉县等 9 家产业集聚
区未实现集中供热，两家产业集聚区污
水处理厂未按要求建设，3 家产业集聚
区工业废水虽然进入污水处理厂处理，
但污水处理厂长期超标排放。

四是大气污染防治重点工作落实不
够。煤炭消费总量管控不力，消费量仍
逐年增长，2015 年全市能源消费总量中
煤炭占比 77.9%。煤质不容乐观，2015
年 12 月，抽检发现商品煤（型煤）全硫和
挥发分不合格率为 30%，企业燃煤全硫
不合格率为 19%。扬尘污染管控不力，
多数施工工地未落实“六个 100%”要求；
道路扬尘问题突出，市区环路和 107 国
道拉运沙石的大型载重车辆较多，多数
未采取苫盖等防扬尘措施；市区机扫车
辆严重不足，城区主干道机扫率远低于
新乡市蓝天工程实施方案确定的 80%目
标；秸秆焚烧存在反弹风险，全市垃圾焚
烧管控不严；油品质量、油气回收问题较
多，对 10 家民营加油站汽油进行取样检
测，多家发现不合格油品。

五是水环境污染治理工作任重道
远。新乡市医药、造纸、化纤、化工、酒饮
料、食品加工和纺织等行业，每年排放主
要污染物占全市工业水污染排放量的约
80%。污水直排问题依然常见，全市污
水管网覆盖率约为 70%，每天有约 15 万
吨工业废水和生活污水直接排入河流。
新乡市已建成 14 座污水处理厂，有 4 座
一直未投入运行。10 座正在运行的污
水处理厂中，两座污水处理厂收水不足，
不能正常运行；两座污水处理厂长期超
负荷运行，经常出现超标排放和污水溢
流问题；两座污水处理厂由于接纳高浓
度工业废水，每天 排 放 约 17 万 吨 超 标
废 水 。 畜 禽 养 殖 环 境 问 题 不 容 乐 观 ，
规 模 化 养 殖 场（小 区）中 ，300 多 家 尚
无 污 染 防 治 设 施 ；而 非 规 模 化 畜 禽 养
殖 户 普 遍 未 建 设 配 套 污 染 防 治 设 施 ，
污染情况突出。

六 是 环 境 基 础 设 施 建 设 严 重 滞
后 。 污 水 治 理 规 划 项 目 建 设 迟 缓 ，河
南 省 要 求 2015 年 底 建 成 投 运 的 18 个
项 目 中 ，12 个 项 目 未 完 成 建 设 。 城 市
集中供热率低，根据测算，市区集中供
热 率 不 足 20% ，散 烧 煤 供 暖 对 冬 季大
气污染治理带来巨大挑战。生活垃圾填
埋场运行管理不规范。新乡市 8 家生活
垃圾填埋场不同程度地存在填埋不规
范、渗滤液处理设施不正常运行、不能及
时验收等问题。

七 是 部 分 企 业 环 境 违 法 、违 规 问
题屡禁不止。河南新乡华星药厂锅炉
改 装 存 在 弄 虚 作 假 行 为 ；企 业 1 号 锅
炉 配 套 脱 硫 设 施 未 正 常 运 行 ；4 号 75
吨/时锅炉无环保手续，脱硫脱硝设施
违法运行。河南李固特种水泥有限公
司被河南省环保厅实施按日连续处罚
并停产整改后，擅自恢复生产，且对周
边大气环境造成污染。此次督查还发
现，新乡市巨晶化工有限责任公司、获
嘉 县 东 张 巨 新 型 墙 体 建 材 厂 、新 乡 市
华 中 水 泥 有 限 责 任 公 司 、延 津 县 卫 星
环 保 新 型 建 材 有 限 公 司 、新 乡 市 鑫 泰
隆 木 业 有 限 公 司 、华 瑞 高 科 有 限 公 司
存 在 污 染 防 治 设 施 不 正 常 运 行 、违 法
违规生产等问题。

强化压力传导 加强问题整改

针对上述问题，督查组要求，新乡市
应认真做好综合督查反馈意见的整改工
作，整改方案在 20 个工作日内报送环境
保护部、河南省政府，整改方案要“拉条
挂账”，做到可检查、可考核、可问责。在
推进整改工作中，要进一步统一思想，强化
压力传导，严格落实《环境保护法》和国务
院办公厅《关于加强环境监管执法的通
知》要求，坚决推进环境守法新常态。

河南省环保厅在反馈会上强调，一
是要认清当前严峻形势，切实增强抓好
环保工作的紧迫感、责任感，要深刻认识
党中央、国务院关于生态文明建设的决
策部署和加强环境保护工作的坚定决
心。新乡市要举一反三，全面梳理制约
环境质量改善的突出问题，紧紧抓住当
前面临的重大机遇，统筹推动环保和经
济双赢。二是要突出重点领域，狠抓环
境突出问题整改落实，紧盯目标，落实责
任，确保完成河南省《蓝天工程实施方
案》下达的目标任务，要抓好深入开展水
环境综合整治，加强产业聚集区、工业园
区集中整治，严厉打击环境违法突出问
题 ，加 强 环 境 监 测 网 络 建 设 等 目 标 任
务。三是要强化“四个责任”，构筑党委
统领、政府负责、部门协作、社会共治的
环保大格局，强化党委、政府的领导责
任，要按照中央对环境保护“党政同责、
一岗双责”的明确要求，严格执行；明确
相关部门的“三管三必须”责任，要严格
环保统一监管责任，落实排污单位遵纪
守法责任。

最后，新乡市人民政府代市长王登
喜表态，新乡市将以此次反馈会议为契
机，围绕督导组反馈意见和各有关要求，
全力抓好各项工作落实，强力推动环境
形势持续好转。做到思想认识上再提
高，问题整改上再加强，标本兼治上再发
力，问效追责上再严格。新乡市将牢固
树立绿色发展理念，全面落实环境保护

“党政同责、一岗双责、失职追责”，以更
严的措施、更大的力度、更高的标准，加
强环境保护工作，不断改善环境质量。

一、全国自然保护区集体（42个）

北京市
北京松山国家级自然保护区管理处
天津市
天津八仙山国家级自然保护区管理局
河北省
河北小五台山国家级自然保护区管理局
山西省
山西五鹿山国家级自然保护区管理局
内蒙古自治区
内蒙古鄂托克恐龙遗迹化石自然保护区管理局
内蒙古呼伦湖国家级自然保护区管理局
辽宁省
辽宁仙人洞国家级自然保护区管理局
吉林省
吉林查干湖国家级自然保护区管理局
吉林长白山国家级自然保护区管理局
黑龙江省
黑龙江宝清七星河国家级自然保护区管理局
上海市
上海市九段沙湿地自然保护区管理署
上海市崇明东滩鸟类自然保护区管理处
江苏省
江苏大丰麋鹿国家级自然保护区管理处
浙江省
浙江清凉峰国家级自然保护区管理局
安徽省
安徽扬子鳄国家级自然保护区管理局
福建省
厦门珍稀海洋物种国家级自然保护区管委办
福建武夷山国家级自然保护区管理局
江西省
江西桃红岭梅花鹿国家级自然保护区管理局
山东省
山东昆嵛山国家级自然保护区管理局
河南省
河南董寨国家级自然保护区管理局
湖北省
石首麋鹿国家级自然保护区管理处
湖北神农架国家级自然保护区管理局
湖南省
湖南八大公山国家级自然保护区管理处
广东省
广东湛江红树林国家级自然保护区管理局
广东雷州珍稀海洋生物国家级自然保护区管理局

广西壮族自治区
广西木论国家级自然保护区管理局
海南省
海南鹦哥岭国家级自然保护区管理站
重庆市
重庆缙云山国家级自然保护区管理局
四川省
四川唐家河国家级自然保护区管理局
贵州省
贵州梵净山国家级自然保护区管理局
云南省
云南哀牢山国家级自然保护区无量山国家级自然保护区

景东管理局
云南纳板河国家级自然保护区管理局
西藏自治区
西藏羌塘国家级自然保护区双湖管理分局
陕西省
陕西省渔业局
陕西牛背梁国家级自然保护区管理局
甘肃省
甘肃尕海-则岔国家级自然保护区管理局
青海省
青海祁连山省级自然保护区管理局
宁夏回族自治区
宁夏六盘山国家级自然保护区管理局
新疆维吾尔自治区
新疆托木尔峰国家级自然保护区管理局
农业部
农业部草原监理中心保护处
最高人民法院
环境资源审判庭第三合议庭
公安部
治安管理局剧毒与放射性物品安全监管处

二、全国自然保护区个人（102名）

刘 东 北京百花山国家级自然保护区管理处
吴记贵 北京松山国家级自然保护区管理处
刘国泉 天津八仙山国家级自然保护区管理局
尚成海 天津北大港湿地自然保护区管理中心
段新玉 河北昌黎黄金海岸国家级自然保护区管理处
张希军 河北雾灵山国家级自然保护区管理局
李宏凯 河北衡水湖国家级自然保护区管理委员会
王建军 山西历山国家级自然保护区管理局
王洪亮 山西芦芽山国家级自然保护区管理局
张书理 内蒙古自治区赤峰市林业局
包智强 内蒙古自治区巴彦淖尔市国土资源局

布和特木尔内蒙古阿鲁科尔沁国家级自然保护区管理局
岳继雄 内蒙古乌拉特国家级自然保护区管理局
虞 炜 内蒙古包头市南海湿地管理处
赵长安 内蒙古森林工业集团有限责任公司
唐晓勇 内蒙古森林工业集团有限责任公司
焦凤荣 辽宁省海洋与渔业厅
严梅芳 辽宁丹东鸭绿江口湿地国家级自然保护区管

理局
杨树勇 辽宁海棠山国家级自然保护区管理局
李秀国 辽宁白狼山国家级自然保护区管理局
齐科翀 吉林省水利厅渔业局
宋立新 吉林伊通火山群国家级自然保护区管理局
包文军 吉林查干湖国家级自然保护区管理局
李 成 吉林黄泥河国家级自然保护区管理局
王福有 吉林汪清国家级自然保护区管理局
李志宏 吉林长白山自然保护管理中心
黄俊阳 黑龙江省林业厅
杨士凤 黑龙江新青白头鹤国家级自然保护区管理局
郑志刚 黑龙江三江国家级自然保护区管理局
张春雷 黑龙江老爷岭东北虎国家级自然保护区管理局
李连军 黑龙江多布库尔国家级自然保护区管理局
张君臣 黑龙江岭峰省级自然保护区管理处
钮栋梁 上海崇明东滩鸟类自然保护区管理处
马 强 上海崇明东滩鸟类自然保护区管理处
姚志刚 江苏省野生动植物保护站
孙大明 江苏大丰麋鹿国家级自然保护区管理处
马向东 江苏泗洪洪泽湖湿地国家级自然保护区管理处
蔡厚才 浙江南麂列岛国家级自然保护区管理局
陈声文 浙江古田山国家级自然保护区管理局
叶立新 浙江凤阳山—百山祖国家级自然保护区管理局

凤阳山管理处
郑邦友 安徽铜陵淡水豚国家级自然保护区管理局
汪文革 安徽鹞落坪国家级自然保护区管委会
蒲发光 安徽天马国家级自然保护区管理局
王山青 安徽清凉峰国家级自然保护区歙县管理站
杨元增 福建君子峰国家级自然保护区管理局
方柏州 福建漳江口红树林国家级自然保护区管理局
黄兆锋 福建梅花山国家级自然保护区管理局
黄志强 江西省野生动植物保护管理局
姚小华 江西官山国家级自然保护区管理局
赵亚杰 山东黄河三角洲国家级自然保护区管理局
于壮志 山东荣成大天鹅国家级自然保护区管理处
张怀渤 山东滨州贝壳堤岛国家级自然保护区管理局
孙小波 河南宝天曼国家级自然保护区管理局
李培学 河南鸡公山国家级自然保护区管理局
黄治国 湖北省林业厅
胡永国 湖北青龙山恐龙蛋化石群国家级自然保护区管

理处

宋春禄 湖北七姊妹山国家级自然保护区管理局
姚 毅 湖南东洞庭湖国家级自然保护区管理局
梅碧球 湖南西洞庭湖国家级自然保护区管理局
陈 军 湖南莽山国家级自然保护区管理局
向国润 湖南省张家界市阳江坪村
张政平 广东省韶关市南雄市国土资源局
陈志明 广东南岭国家级自然保护区管理局
李远球 广东石门台国家级自然保护区管理局
钟平生 广东南雄小流坑-青嶂山省级自然保护区管理处
廖德宝 广西花坪国家级自然保护区管理局
刘晟源 广西弄岗国家级自然保护区管理局
齐旭明 海南霸王岭国家级自然保护区管理局
廖高峰 海南鹦哥岭国家级自然保护区管理站
张世强 重庆大巴山国家级自然保护区管理局
熊 森 重庆开县澎溪河湿地市级自然保护区管理局
杨永琼 四川攀枝花苏铁国家级自然保护区管理局
赵联军 四川王朗国家级自然保护区管理局
郑维超 四川省唐家河国家级自然保护区管理处
胡明珠 四川花萼山国家级自然保护区管理处
刘玉峰 贵州省渔业局
石 磊 贵州梵净山国家级自然保护区管理局
赵 恒 贵州佛顶山国家级自然保护区管理局
宦国跃 云南省会泽黑颈鹤国家级自然保护区管理局
和晓阳 云南高黎贡山国家级自然保护区贡山管理局
喻智勇 云南金平分水岭国家级自然保护区管护局
姚正扬 云南西双版纳国家级自然保护区科研所
拉巴次仁 西藏自治区类乌齐县森林公安局
晋 美 西藏自治区日喀则市林业局
普布扎西 西藏自治区阿里地区革吉县林业局
来国瑞 陕西省林业厅
马向祖 陕西长青国家级自然保护区管理局
陈馥盛 甘肃省农牧厅
张永虎 甘肃兴隆山国家级自然保护区管理局
杨永伟 甘肃安西极旱荒漠国家级自然保护区管理局
袁峰晓 甘肃白水江国家级自然保护区管理局
赵新录 青海可可西里国家级自然保护区索南达杰保

护站
吴 涛 宁夏贺兰山国家级自然保护区管理局
刘高峰 宁夏罗山国家级自然保护区管理局
张 信 宁夏云雾山国家级自然保护区管理局
徐福军 新疆阿尔泰山两河源自然保护区管理局
木太力甫·托乎提 新疆帕米尔高原湿地自然保护区管

理站
赵 明 新疆生产建设兵团第八师森林公安局
张金鹏 农业部畜牧业司草原处
唐小平 国家林业局调查规划设计院
杜 华 国家林业局自然保护区研究中心
周国逸 中国科学院华南植物园

全国自然保护区集体和个人通报表扬名单

本报记者蒋朝晖5月22日昆明
报道 云南省环保厅与中国科学院昆
明分院今日共同召开新闻发布会，发
布《云南省生物物种名录（2016 版）》

（以下简称《名录》），介绍云南省生物
多样性保护和自然保护区建设情况。

据了解，截至目前，云南省是我
国第一个公布生物物种名录的省份。

云 南 省 环 保 厅 副 厅 长 高 正 文
说，云南是我国生物多样性最丰富
的 省 份 之 一 ，也 是 全 球 34 个 物 种
最 丰 富 且 受 到 威 胁 最 大 的 生 物 多
样 性 热 点 地 区 之 一 。 云 南 省 生 物
多 样 性 具 有 丰 富 性 、特 有 性 、脆 弱
性三大特点。

为进一步摸清搞准全省生物物
种家底和珍稀濒危物种状况，云南省
环 保 厅 和 中 国 科 学 院 昆 明 分 院 于
2015 年共同组织开展了云南省生物
物种名录审核及物种红色名录评估
工作。由昆明植物研究所牵头，昆明
动物研究所、云南大学等单位承担，

组织云南省内外两百多位专家编制
完成了《名录》，并通过了云南省环保
厅和中国科学院昆明分院联合组织
的专家评审。

《名录》涵盖了大型真菌、地衣、
苔藓、蕨类、裸子植物、被子植物、鱼
类、两栖类、爬行类、鸟类、哺乳类共
11 个生物类群，约占全国同类群生
物物种数的 51%。与过去已知数据
相比，《名录》高等植物增加了 1025
种，脊椎动物增加了 301种。

中国科学院昆明分院院长李德
铢在新闻发布会上说，《名录》共收录
云南省 25434 个物种。其中大型真
菌 2729 种 ，占 全 国 的 56.9% ；地 衣
1067 种，占全国的 60.4%；高等植物
19365 种，占全国的 50.2%；脊椎动物
2273 种，占全国的 52.1%。经初步核
查，云南省分布的国家重点保护野生
植物 153 种，约占全国的 41.6%；分布
的国家重点保护野生脊椎动物 242
种，约占全国的 57.1%。

霍普科技（天津）股份有限公司与天津市西青区中北镇政府近日在天
津市节能大厦联合举行“环境创新技术公共服务平台”合作签约仪式。平
台的建立旨在通过与国内顶级科研机构合作，为相关企业提供最新的环
境 治 理 技 术 和 科 研 成 果 ，为 京 津 冀 污 染 治 理 服 务 。 这 一 平 台 预 计 今 年 7
月竣工并投入运行。

本报记者王亚京摄


