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◆本报记者周雁凌 季英德王学鹏

泉城济南，最著名的景观当属那些
大大小小的泉了。

而每年春季，受干旱影响，济南地
下水位会大幅下降，众多泉水出现停喷
或喷涌无力现象，时刻绷紧着每一位泉
城市民的神经。除了节水保泉、增加补
源，还有没有更好的举措？

投资 79 亿元，打造下雨时吸水、蓄
水、渗水、净水，用水时“放水”的海绵城
市，成了济南市保护和恢复泉城特色的
又一重要途径。

入选首批国家海绵城市建设试点
城 市 以 来 ，济 南 市 按 照“ 渗 、滞 、蓄 、
净 、用 、排 ”的 海 绵 城 市 功 能 要 求 ，积
极 创 新 融 资 方 式 ，推 广 PPP 模 式 ，计
划 总 投 资 79.26 亿 元 ，以 试 点 区 域 建
设 为 契 机 ，统 筹 实 施 城 市 水 、园 林 绿
地、道路交通、建筑小区等系统建设，
构建山、泉、湖、河、城相融合的城市水
生态系统。

缺水泉城能否不再喊渴？

素 有 泉 城 美 誉 的 济 南 市 ，南 倚 泰
山，北傍黄河，山在城中，湖在闹市，泉
在房前屋后。穿行于济南市区，但见群
泉涌动，润泽万家，湖光山色，美不胜
收。金代大诗人元好问曾发出“羡煞济
南山水好，几时真做济南人”的感叹。

然而，谁能想到，济南却是一个典
型的资源型缺水城市。济南城区属于
北方坡地与平原构成的复合型城市，典
型的季风性气候，年降水量只有 600 毫
米~700 毫米，人均水资源只占全国人均
水平的 1/7。

随着经济社会发展，济南城市规模
不断扩张，1949 年~2011 年 这 62 年 间 ，
城 区 面 积 扩 大 了 约 10 倍 ，路 面 硬 化
面积也在加大，导致降水时容易出现

“ 马 路 行 洪 ”现 象 。 根 据 已 完 成 的 中
心 城 防 洪 、排 水 防 涝 能 力 风 险 评 估 ，
目 前 城 区 易 涝 点 达 93 个 ，内 涝 高 风
险 区 为 79 平 方 公 里 ，63%管 线 不 满足
两年一遇的标准，治理城区内涝迫在
眉睫。

此外，由于城市规模快速扩张，泉
域补给区硬化面积增加，使得降雨入渗
条件变化，减少了泉域地下水的降雨
入渗补给量，保持泉水持续喷涌的压
力变大，甚至群泉会再次面临停喷的
危险。

如何有 效 解 决 城 区 内 涝 问 题 保
持 泉 水 持 续 喷 涌 ？ 由 财 政 部 、住 建
部、水利部联合开展的海绵城市建设
试 点 工 作 为 济 南 保 护 和 恢 复 泉 城 特
色 、修 复 城 市 水 生 态 提 供 了 良 好 机
遇。2015 年 4 月，济南从全国 34 个城
市 中 脱 颖 而 出，成功跻身国家海绵城
市建设试点城市。

“海绵城市是指城市能够像海绵一
样，在适应环境变化和应对自然灾害等
方面具有良好‘弹性’，下雨时吸水、蓄

水、渗水、净水，需要时将蓄存水‘释放’
并加以利用。通过将自然途径与人工
措施相结合，在确保城市排水防涝安全
的前提下，最大限度实现雨水在城市区
域积存、渗透和净化，提高雨水资源化
水平。”

采访时，有关专家向记者介绍，从
自然地理条件来看，济南“地上海绵体”
地质和“地下天然水库”如同“地下水银
行”，具备良好的“蓄水、渗水、净水、释
水”条件，适合开展海绵城市建设。

逾79亿建设资金怎样筹集？

“到 2020 年，市区内年径流总量控
制率达到 70%、对应 控 制 设 计 降 雨 量
为 23.2 毫 米 ，年 均 控 制 径 流 总 量 为
951 万 立 方 米 ；有 效 缓 解 城 市 洪 涝 灾
害 、泉 水 利 用 不 足 、雨 污 水 混 流 三 大
问题，实现雨水资源化、泉水资源化、
污水资源化，提高城市防洪排涝减灾
能 力 ……”这 是 济 南 市 海 绵 城 市 建 设
的目标。

为 加 快 推 进 海 绵城市建设，济南
市成立了专门的组织领导机构，选定大
明湖兴隆片区作为试点，科学规划和统
筹实施城市水、园林绿地、道路交通、建
筑小区等系统建设，为全面铺开海绵城
市建设积累经验。

“选择大明湖兴隆片区作为试点，
是因为这个区域南依群山，北靠泉群，
为坡地和平原结合地形，其用地构成和
新老城区结合具有典型性，堪称‘微缩
版的济南市’。”济南市市政公用事业局
工作人员告诉记者，这个区域地处强渗
漏带，是重要泉水补给区，区域内水安
全、水资源、水环境、水生态、水文化问
题十分突出，具有代表性。开展海绵城
市改造，可以对全市和周边城市起到示
范带动作用。

按照规划，大明湖兴隆片区试点区
域共安排 43 个大项、137 个子项，总投
资 79.26 亿元。巨额的建设资金从何而
来？可以采用哪些投融资方式？

据了解，从项目投资来源看，济南
市海绵城市建设资金涉及多个方面。

根据中央财政政策安排，济南市 3
年试点期间，将获得中央财政补助 15 亿
元，通过中期评估和最终验收后，还可
获得补助总额 20%即 3 亿元的奖励，共
计 18 亿元。目前，中央资金已到位 10
亿元。

为推进海绵城市建设，济南市积极
创新投融资机制，大力推广 PPP 模式，
鼓励社会资本参与建设运营，为生态济
南、现代泉城注入大量“活钱”。

济南市委市政府新闻发言人、济南
市委办公厅副主任李本海介绍海绵城
市建设 PPP 项目时说：“按照河流汇水
分区，济南市 PPP 项目整合划分为兴济
河流域项目、玉绣河流域项目等 4 个汇
水分区项目，总投资约 53亿元。”

PPP项目如何考核？

采访中，记者发现，尽管现在海绵
城市建设中的 PPP 经验还在摸索中，但
是前景和作用被普遍看好。

“根据住建部的统计数据显示，海
绵城市建设投资约为每平方公里 1 亿
元 ~1.5 亿 元 ，这 需 要 巨 额 的 资 金 支
持 ，中 央 财 政 补 助 力 度 有 限 ，PPP 有
助 于 拓 宽 投 融 资 渠 道 。”业 内 有 关 专
家表示。

采用 PPP 模式运作，意味着片区内
建筑小区、园林绿地、道路交通、城市水
系建设改造及污水处理项目将交由社
会资本统筹实施。那么，如何保障海绵
城市建设成果和公共利益？

国际海绵城市低影响开发工程实

践交流协会秘书长张颖夏与北京清控
人居研究院董事长潘文堂认为，PPP 项
目考核对政府、社会资本方以及相关民
众都非常重要，以海绵城市建设效果为
核心，以详细的过程数据为支撑，建立
可评估、可追溯的海绵城市全过程建设
管控平台及考核评估体系，支撑海绵城
市建设的过程监管、考核评估与综合管
理，从而建立以目标、问题为导向的建
设模式，将建设效果聚焦到实施效果
上。考核指标包含水资源、水环境、水
生态、水安全等多个方面。在设施选
择，特别是建筑小区设施中尽量选择自
然、生态、本地化的设施和植物，降低维
护成本，保证公平。

济南市政府立足于 PPP 项目的监
督者和合作者角色，明确了市政公用事
业局作为 PPP 项目实施机构，负责全市
海绵城市 PPP 项目具体实施工作。同
时，授权济南市政公用资产管理运营有
限公司，作为政府出资代表，与社会资
本共同组建项目公司。

2016 年 2 月，济南市海绵城市兴济
河流域 PPP 项目进行了公开招标，综合
评分第一名的济南城建集团有限公司
成为中标人。公示期满后，政府出资代
表济南市政公用资产管理运营有限公
司将与济南城建集团有限公司进行确
认性谈判，根据招标投标文件等资料签
署项目合同、股东协议等，全面开展兴
济河流域 PPP 项目建设、投资、管理、
运营。

一位参与兴济河流域 PPP 项目招
标的公司负责人告诉记者：“PPP 项目
周期长、投资大，建设中存在很多不确
定因素。对于出资方而言，如何获得稳
妥收益是最先考虑的。”

据介绍，社会资本投资项目的投资
回报包括政府基础设施建设资金、经营
性项目收费和创新机制，创新机制主要
是鼓励社会资本进行创新，对每一个汇
水分区内的绿化、停车场、广告等可经
营性资源进行经营。

济南市将对 PPP 项目进行绩效考
核，建立综合性评价体系，完善事前设
定 绩 效 目 标 、事 中 进 行 绩 效 跟 踪 、事
后 开 展 绩 效 评 价 的“ 全 生 命 周 期 ”绩
效管理机制。由相关职能部门、第三
方机构和有关专家组成评估机构，负
责海绵城市建设绩效考核，并依据考
核结果支付购买服务费用，以此激励
社 会 资 本 不 断 提 升 公 共 服 务 与 产 品
的质量和效益。

本报记者高岗栓太原报道 蓝
白相间的车身、宽敞舒适的空间、安
静的驾乘感受……一辆辆新更换的
纯电动出租车已成为太原街头一道
亮丽的风景线。记者日前从山西省
太原市客运办了解到，截至目前，全
市 8292 辆出租车中已有 4100 余辆更
换为纯电动出租车并投入运营，更新
完 成 过 半 ，7 月 底 前 有 望 全 部 更 新
完毕。

记者在采访中了解到，太原市
本 轮 更 换 的 新 能 源 出 租 车 的 车 型
为 比 亚 迪 E6，这 种 车 市 场 价 为
30.98 万 元 ，经 国 家 、省 、市 各 级 补
贴之后，经营户实际支付 8.98 万元
即可购车。

为了加快换车进度，太原市客运
办、市交警支队等多个职能部门在汽
车客运北站设立了“一站式”联合办
公 点 ，“ 的 哥 ”、“ 的 姐 ”换 新 车 更 快
捷。“以前，办理出租车更新手续，需
要跑 6 个部门，至少要花三四天时间
才能办好手续。实行‘一站式’联合
办公后，基本上半天就能全部办理
完。”出租车司机杨师傅如是说。

与传统加油加气方式不同，电动
汽车充电可采用线上支付方式。出
租 车 司 机 在 手 机 上 下 载 充 电 设 施
APP 后，将电源接至电动汽车，在充
电桩上扫描二维码，点击“充电”，即
可完成。据介绍，电动出租车一天需
要充电两次，一次充两小时左右，续
航里程 400 公里。充电价格分为峰、
谷 、平 3 个 时 段 ，每 度 电 总 价 最 高
1.214元，最低 0.7609 元。

杨师傅自己开了一个月的新车，
感觉确实比传统的出租车舒适，跑起
来动力也不错，乘客反响也非常好，
另外再也不怕每年尾气检测不达标
了。他掰着手指头给记者算了一笔
账：现在一天充电费不到 200 元，就
新车而言每公里耗费 0.23 元，低于燃
油车每公里 0.35 元的支出。一天下
来，较燃油车少花 60 元左右。长年
累月，对普通百姓来说，这是一笔不
小的数字。

太原市客运办负责人表示，本轮
出租车更新预计 7 月完成，届时，太
原市将成为全国首个全电动出租汽
车城市。

本报记者蒋朝晖 实习生赵鸣晗
昆明报道 去年入冬以来，几轮寒潮
突袭冻坏了昆明市的部分树木，在云
南省委、省政府的大力支持下，昆明
市积极开展植树造林，加快城市生态
修复进程。

截至目前，昆明市已完成绿化面
积 38842 亩，占总任务的 61.9%。其
中补植补造面积 18254 亩，100%完成
任务。

云南省高度重视昆明市生态建
设工作，省委、省政府主要领导做出
省市联动开展“绿化昆明·共建春城”
活动的重要指示，要求把昆明城市面
山绿化好，把城乡环境美化好，让春
意盎然的昆明变得绿意盎然。昆明
市成立了以市政府主要领导任总指
挥的市指挥部，以及城市公共绿地、
滇池面山、主要交通道路沿线、入滇
河道沿岸植树造林 4 个分指挥部，采
取多种举措积极绿化昆明城市面山，

修复生态，提升区域环境质量。
截至目前，昆明市城市公共绿地

建 设 完 成 3097 亩 ，占 总 任 务 的
52.3%；滇池面山造林完成 5734 亩，
占总任务的 54.7%；主要交通沿线绿
化完成 2804 亩，占总任务的 35.57%；
入滇河道绿化完成 3074 亩，占总任
务的 89.9%；滇中产业新区绿化完成
5094 亩，占总任务的 54.4%；今年新
增 任 务 完 成 785 亩 ，占 总 任 务 的
10.6%。

据悉，昆明市下一步将全面推进
绿化工作，在总结经验的基础上加大
生态修复力度 ，将 植 树 造 林 重 点 布
局在呈贡区新火车南站周边面山、
呈贡新城面山沿线，空中航线视廊
范 围 内“ 五 采 区 ”植被修复，以及昆
石、昆玉、昆安、昆曲、昆武、绕城高速
内环线和轿子雪山旅游专线等主要
出入城收费站沿线及面山沿线等重
要节点。

昆明加快城市生态修复
积极绿化面山，改善环境质量

太原出租车半数改为纯电动
7月底其余出租车更新完毕

济南构建山、泉、湖、河、城相融合的城市水生态系统

泉城要像海绵一样充满弹性

◆王璐

位于浙江省宁波市高新区的一幢
大 楼 总 会 让 经 过 这 里 的 市 民 们 眼 前
一亮。

在大楼外记者看到，楼的外墙全部
被钢丝包围，上面爬满紫藤、爬山虎等
植物。藤蔓类的植物也有好几种，有的
是常绿，有的是落叶，夏天能遮阳，到了
冬天需要阳光时，叶子掉落后便于透
光。这里最美的季节要算是春天，整个
大楼都是紫色的。到了秋天则有桂花、
金银花、红豆杉、银杏、冬枣等。

据介绍，这里种植的植物超过 300
平方米。工作人员事先在楼的外立面
铺了半米厚的泥土，并做了防水防漏处
理。因为维护得很好，长期有人打扫，
因此不会长虫子，反而有不少鸟到这里
做窝。

市城管园林局相关工作人员解释，
这 种 绿 化 方 式 其 实 是 垂 直 绿 化 的 一
种。近几年来，宁波市园林绿化主管部
门针对城市用地空间相对不足，以及改
善城市热岛效应、提高城市环境质量的
实际需求，在公园、道路、居住区、单位
等绿地新建及改建项目中鼓励立体绿
化形式。

在桥体垂直绿化方面，前两年实施
的庆丰桥、永丰桥、外滩大桥等桥体两

侧、桥柱地栽攀缘植物垂直绿化，目前
已较成熟；去年实施了机场路、通途路
高架桥柱垂直绿化及通途路两侧挂箱
体垂直绿化，全长 1.5 公里，种植了月季
和云南黄馨，目前生长良好。在组合花
箱式垂直绿化方面，开明街等街道放置
多组组合马鞍式花箱，并与自行车停车
架结合，此种绿化形式适用于繁华商业
区，景观与功能有机组合。

根据园林绿化工作计划，宁波市对
城区部分主要出入口立交高架、城市公
共建设施、居住区、学校、宾馆、医院以
及集中区块进行有针对性的垂直绿化
建设。甚至对河岸、屋顶也用绿化进行
了“覆盖”。

宁波地处江南沿海，河网密布、水
系发达，是这个市 独 特 而 重 要 的 自 然
景观资源。近年来，宁波市以自然式
的驳坎为基础，搭配美人蕉、菖蒲、再
力花、梭鱼草、香蒲、水葱等多种水生
植物，打造出生态、亲水、优美的河道
绿化景观。

同时，宁波市还积极引导新建公用
设施、商业项目开展屋顶绿化建设。相
继完成了星河国际、研发园 3C 地块、北
仑区人民医院、镇海物流商业信息港、
市住房城乡建设委员会大楼等项目屋
顶绿化建设，极大增加了城市的“肺活
量”，改善了城市景观，缓解了城市热岛

效应。
此外，从去年年底开始，宁波市在

老三区选取 69 个公厕实施墙体垂直绿
化，分别采用板槽、悬挂、攀缘等形式。

“各种垂直绿化建设项目的落实，
将有效改观当前垂直绿化存在的品种
单一、形式单一、景观单一的现状。”工
作人员介绍说。

在植物选择方面，宁波市的垂直绿
化使用了云南黄馨、常春藤、凌霄、爬山
虎、金银花、木香、杠柳、油麻藤、薜荔、
西番莲、银丝茉莉等植物，这些季相分
明的藤本植物也扮靓了大街小巷的墙
头、围栏。

对于市民们担心的蚊虫滋生问题，
工作人员表示，如果管理得当，是完全
可以避免的。

工作人员这样解释说：“蚊蝇一般
较多出现在潮湿的环境中，而目前的绿
墙建设，大多数已安装滴管装置，种植
环境不会引起大量积水。另外，如若垂
直绿化生长环境良好，没有遗留在绿墙
周边的生活垃圾、污水，就不会给蚊虫
提供繁殖的大本营。”

同时，垂直绿化带来的好处更多。
比如，可缓解城市热岛效应和空气污
染，使墙体冬暖夏凉，显著吸收噪声，滞
纳灰尘，可净化空气，增加绿量，显著改
善城市生态环境。

让绿色在城市中活起来
宁波利用可用的空间发展垂直绿化

本报通讯员梁海生 记者杨涛利
乌鲁木齐报道 新疆维吾尔自治区人
民政府日前决定在克拉玛依市、温泉
县等 7 个市（县）和昭苏县昭苏镇解
放路社区等 14 个社区分别开展自治
区第一批低碳城市及低碳社区试点
工作。

据介绍，开展低碳城市试点建设
有利于调动各方积极性，全面落实国
家控制温室气体排放行动计划，实现
全区控制温室气体排放目标。为此，
自治区人民政府近日印发了《关于开
展自治区第一批低碳城市及低碳社
区试点工作的通知》，这标志着新疆

“十三五”低碳城市和低碳社区建设
试点工作正式拉开帷幕。试点工作
周期为 2016 年~2019 年。

《通知》提出，在低碳试点城市建
设方面，试点城市要编制低碳发展规
划方案，制定支持低碳绿色发展配套
政策，加快建立以低碳排放为特征的
产业体系，建立温室气体排放数据统

计和管理体系，加大专项资金投入保
障实施进度，积极倡导低碳绿色生活
方式和消费模式。在低碳试点社区
建设方面，将社区碳排放指标纳入社
区规划和建设指标体系，对新开发小
区建设方案和既有社区改造方案开
展低碳专项评审；鼓励社区内居民在
衣、食、住、用、行等各方面践行低碳
理念，同时，还要探索推行低碳化运
营管理模式，推广节能建筑和绿色建
筑，建设高效低碳的基础设施，营造
优美宜居的社区环境等。

据了解，自治区人民政府将组织
开展低碳试点评估验收工作，并纳入
各地年度绩效考核，对工作开展力度
大、示范效果明显的城市及社区，自
治区将分别授予“自治区级低碳城
市”、“自治区级低碳社区”称号，给予
奖励，并对上报的重点项目予以优先
支持。对没有按期通过验收及整改
不力的试点地区，将予以通报并取消
试点资格。

新疆试点低碳城市及社区建设
试点评估结果纳入各地年度绩效考核

图为工作人员正在介绍铺设了透水砖的千佛山南路 11号院。 王学鹏摄

城市资讯

本报记者魏红明 通讯员杨海
垚武汉报道 河 湖 萎 缩 、水 质 恶
化、城市内涝等一系列问题，近年
来 制 约 着 湖 北 省 武 汉 城市发展的
脚步。

针对这些问题，武汉市日前发
布了《水生态文明城市建设试点工
作方案》（以下简称“方案”），进一步
要求将以水生态保护与修复为重
点，打造“江—河—湖—城”交相辉
映的世界名城，并以“渗—蓄—滞—
净—用—排”城市内涝防治为重点，
构建新型海绵城市。

方案提 出 ，在 2015 年 ~2017 年
试 点 期 间 ，武 汉 市 将 致 力 于 提 高
河 湖 生 态 健 康 水 平 。 到 试 点 期
末 ，保 持 全 市 现 有 水 域 面 积 25%
的 指 标 不 减 少 。 同 时 ，湖 泊 三 线
划 定 率 达 到 100%，中 心 城 区 污水
处理率达到 95%，污水处理厂污泥
无害化处理率达到 95%，水生态文
明建设占政府绩效考核比例达到
10%，全市城镇供水水质综合合格
率达到 99%。

武汉构建
新型海绵城市
试点期致力于提高

河湖生态健康水平

北京驾道公司研发的区域性机动车排放云检测技术日前亮相北京科博
会。有数据显示，这一技术试运行以来，通过车联网对超标车和高污染车实时
跟踪执法，可直接削减机动车污染总量的 60%以上。 本报记者邓佳摄


