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地方特别关注

中国铅资源再生率严重偏低，在铅总量中的占比不到 40%，远远低于西方发达国家的
70%。建立完善的废铅酸蓄电池回收网络体系，发展再生铅产业势在必行。

资料图片

废铅酸蓄电池回收受困灰色利益链
应推行持证回收规范企业行为，构建完善回收网络体系

持证回收从源头控制无序
提高回收企业准入门槛，控制不法商贩规模化收集、储存行为

本报综合报道 湖 北 省 武 汉
市 17 个 区 、600 多 辆 生 活 垃 圾 运
输 车 、8 座 生 活 垃 圾 处 置 终 端 近
日全部接入新建的武汉市生活垃
圾 处 理 智 能 监 管 平 台 ，垃 圾 处 理
监 管 工 作 结 束 人 工 为 主 模 式 ，正
式进入智能化时代。

平 台 建 成 前 ，武 汉 市 垃 圾 运
输 车 辆 GPS 设 备 安 装 率 仅 为
34% ，各 垃 圾 处 理 厂 多 为 不 同 企
业 或 单 位 运 营 ，监 管 力 度 参 差 不
齐 。 以 垃 圾 入 场 称 重 为 例 ，部 分
填 埋 场 已 实 现 自 动 称 重 计 量 ，休
息时间保安代为管理即可。但也
有部分填埋场还停留在人为称重
提 示 阶 段 。 一 车 多 卡 、不 按 规 定
转运路线行驶的现象屡见不鲜。
各 处 理 厂 的 数 据 无 法 有 效 统 一 ，
管理部门无从知晓各处理厂的实
际处理能力。

平 台 建 成 后 ，实 现 了 武 汉 市
垃 圾 车 辆 、处 理 厂 的 智 能 联 网 ，
形 成 规 范 的 市 级 监 管 平 台 。 如

今 ，武 汉 市 垃 圾 运 输 车 辆 统 一 安
装 GPS 设施，统一配备读卡设备，
运输车辆和处理厂也一一绑定，垃圾
监管变得井然有序。管理部门能够
更加有效地 监 管 生 活 垃 圾 处 置 情
况，针对垃圾运输车在运输过程中
超 速 、抛 漏 洒 等 情 况 的 投 诉 也 能
第一时间落实监管责任。

不仅如此，数据采集、数据录
入到报表生成都实现了自动化。
数 据 采 集 自 动 化 包 括 给 600 多 辆
运 输 车 安 装 伏 泰 车 载 一 体 机 设
备 、处 理 厂 称 重 系 统 升 级 改 造 和
监 控 设 施 安 装 ，数 据 采 集 之 后 自
动 上 传 至 监 控 终 端 ，并 根 据 管 理
需 求 生 成 各 维 度 日 、周 、月 、年 报
表。车辆在称重时产生的一些异
常 数 据 ，系 统 也 会 自 动 记 录 异 常
类 型 并 上 传 到 异 常 数 据 表 中 ，提
交给工作人员做相应处理。将垃
圾 处 理 作 业 、质 量 、效 率 与 经 费
挂 钩 ，提 高 垃 圾 处 理 和 监 管 的
效率。

武汉打造垃圾智慧监管新模式
车辆、处理厂智能联网，数据采集、数据录入实现自动化

本报讯 河 南 省 安 阳 市 政 府
目 前 加 快 落 实《关 于 加 快 安 阳 市
生 活 垃 圾 综 合 处 理 场 建 设 的 议
案》，全 力 推 进 新 建 生 活 垃 圾 综
合 处 理 场 项 目 建 设 ，并 取 得 积 极
进展。

日 前 ，安 阳 市 政 府 将 新 建 生
活垃圾综合处理场项目列为市政
府 重 点 项 目 ，责 成 项 目 单 位 制 定
了 项 目 工 作 推 进 路 线 图 ，严 格 实
施“ 挂 图 作 战 ”，每 周 向 市 政 府 报
送项目进展情况。按照目前项目
推 进 实 际 情 况 ，项 目 建 设 节 点 计
划 安 排 为 争 取 2016 年 上 半 年 完
成 选 址 、2016 年 下 半 年 完 成 前 期
手 续 、2017 年 开 工 建 设 、2019 年
上半年投入使用。

据 悉 ，安 阳 新 建 生 活 垃 圾 综
合处理场项目初步确定在龙安区
马 投 涧 镇 李 家 庵 村 附 近 的 大 唐
集 团 安 阳 电 厂 灰 坑 ，灰 坑 占 地
682.12 亩。拟新建生活垃圾综合处
理 场 处 理 规 模 为 1500 吨 ／ 日（一
期），处理工艺为垃圾焚烧发电，同
步配套建设应急垃圾填埋项目，投
资估算 8.38 亿元。项目计划总处
理规模为 4000 吨／日，分 3 期进行：
一期建设日处理规模 1500 吨，预留
二期增加 1000 吨／日处理能力，三
期增加 1500 吨／日处理能力。主
要处理文峰区、北关区、殷都区、龙
安区、高新区、市城乡一体化示范区
建成区等范围内产生的生活垃圾。

睢晓康

回收无序一直是影响废铅酸
蓄电池循环利用的重要症结。回
收渠道混乱、从业商贩哄抬价格，
不仅使回收过程对环境产生污染，
而且大量资源流入非法生产企业，
正规的再生铅企业面临原料采购
困难。

河南豫光金铅股份有限公司
副总经理李新战说：“回收乱象的
根源在于利益驱使和监管制度的
缺失。废铅酸蓄电池的上游，蓄电
池 生 产 企 业 有 准 入 ，有 规 范 和 监
管；下游再生铅企业也有准入，有
规范和监管；唯独废铅酸蓄电池收
集贮存环节游离在制度之外，处于
无序经营状态。”

这一 问 题 也 已 经 引 起 有 关
部 门 重 视 。 根 据 2015 年 1 月 出
台 的《再 生资源回收体系建 设 中
长 期 规 划（2015~2020 年 ）》，到
2020 年 ，我 国 要 培 育 100 家 左 右
再 生 资 源 回 收 骨 干 企 业 ，在 全 国
建 成 一 批 网 点 布 局 合 理 、管 理 规
范 、回 收 方 式 多 元 、重 点 品 种 回
收 率 较 高 的 回 收 体 系 示 范 城 市 ，
实 现 85%以 上 回 收 人 员 纳 入 规 范
化管理体系。

◆本报记者 刘秀凤

据介绍，一块废铅酸蓄电池内
含 74%的铅极板、20%的硫酸、6%的
塑料辅助物，如果拆解不当，会对人
体和生态环境造 成 损 害 。 违 规 的
回 收 企 业 回 收 废 铅 酸 蓄 电 池 后 ，
通 常 简 单 地 将 电 池 破 碎 ，较 难 回
收 的 含 铅 酸 液 直 接 倒 掉 ，只 将 含
铅量较高的电极和栅板卖掉。小
冶 炼 厂 一 般 都 只 回 收 其 中的铅，
其他材料大多被丢弃。这不仅造成
资 源 浪 费 ，也 带 来 了 严 重 的 环 境
污染。

作为铅蓄电池生产和消费大
省，浙江省在解决废铅蓄电池污染
问题方面的做法受到各方关注。浙
江省环保厅在会同有关部门排查、
取缔和打击非法手机废铅蓄电池小
贩和无证小冶炼的同时，鼓励当地
有实力的民企通过合法途径参与到
回收废铅蓄电池行业中。

浙江省废铅蓄电池回收协会秘
书长曹岳峰告诉记者，自 2012 年开
始，浙江省回收企业就按照危废经
营许可证申请流程，取得浙江省环
保厅颁发的《危险废物经营许可证》

（经营范围：收集、贮存），负责省内
废旧铅酸蓄电池收集工作。目前，

浙江省持有《危险废物经营许可证》
的 废 铅 蓄 电 池 回 收 企 业 已 达 28
家。同时，浙江省有效组织民间巡
查队伍对非法收集、非法冶炼活动
进行打击，再加上持证再生铅处置
企业的合作，逐渐形成废铅酸蓄电
池回收的“浙江模式”。

曹岳峰表示，在废铅蓄电池回
收体系中，一直存在一条巨大的灰
色产业利益链。“几乎所有的销售渠
道商、汽车维修 厂 及 电 动 车 维 修
店 都 从 事 以 旧 换 新 业 务 ，但 很 多
回收的电池都没有被送回正规回
收 企 业 。 原 因 在 于 合 法 渠道和非
法渠道之间的回购价格差过大，从
而形成维修点（产废点）—电池经销
商（聚 废 点）— 收 集 小 贩（收 集 转
运）—大贸易商（非法仓储）—非法
小冶炼（污染源制造）这条灰色利益
产业链。”

曹岳峰认为，持证回收的方式，
提高了回收企业的准入门槛，从源
头上控制不法商贩规模化收集、储
存行为。同时，所有持证回收企业
接入浙江省固废企业监控系统，由
环保部门全程监管其经营活动，可
以有效监督回收企业的规范操作。

业内人士表示，中国是全球最
大的铅酸蓄电池生产国和出口国，
每年产生的废铅酸蓄电池达数百万
吨，但废铅酸蓄电池的回收体系却
不健全。同时，中国铅资源再生率

严重偏低，在铅总量中的占比不到
40% ，远 远 低 于 西 方 发 达 国 家 的
70%。由此，建立完善的废铅酸蓄
电池回收网络体系，发展再生铅产
业势在必行。

安阳推进垃圾焚烧发电项目
项目计划总处理规模为 4000 吨／日

海口实现环卫一体化PPP全覆盖
试点地区已实现装备全面更新，建立作业示范区

畅通渠道破解正规回收企业“饥饿”难题
构建完善的全国性再生铅回收网络体系

回收环节还需立法管理
废铅酸蓄电池应按危险废物有关技术规范进行严格管控

业内人士认为，综观发达国家的回收
体系管理，其主要的任务不是解决谁是回
收主体的问题，而是对回收环节进行了立
法管理。

如美国，将废铅酸蓄电池定义为危险
废物，禁止随意处置 ；回 收 主 体 基 本 与
国 内 相 同 ，专业回收公司、再生铅厂、蓄
电池经销商，但流向只有一个，即再生铅
厂。而澳大利亚要 求 废 铅 酸 蓄 电 池 必
须 交 给 规 范 的 再 生 铅 生 产 厂 家 进行处
理，并由蓄电池制造商交付一定的危险废
物处置费。

今年 2 月，我国《废电池污染防治技
术政策》（征求意见稿）公布，其中指出，破
损的镉镍电池和破损 (或打孔)的铅蓄电
池属于危险废物，应严格按照《危险废物
污染防治技术政策》进行收集。

“无论 废 铅 酸 蓄 电 池 是 否 破 损 ，处
置 不 当 或 者 对 流 向 的 监 管 不 到 位 ，都
会 成 为 污 染 环 境 的 源 头 。”曹 岳 峰 表
示 ，修 改《 废 电 池 污 染 防 治 技 术 政
策》，对规范废电池收集、贮存、运输、再

生利用环节，促进蓄 电 池 循 环 产 业 链 发
展具有重要的指导意义。

成都汇川蓄电池有限公司总经理杨
进东说：“因为废铅酸蓄电池没有包装盒，
在收集贮存、搬运运输过程中，难免出现
破损。如果处理不当，电池里面泄漏的铅
和酸肯定会造成环境污染。所以，技术
政 策 应 该 明 确 废 铅 酸 蓄 电 池 属 于 危 险
废 物 ，按 危 险 废 物有关技术规范进行严
格管控。”

中国有色金属工业协会再生金属分
会副会长张希忠表示，今后几年是我国废
铅酸蓄电池回收体系建设的关键时期，

《再生铜、铝、铅、锌污染物排放标准》等相
关政策的不断发布实施，将使一些小的再
生铅生产点被整顿淘汰，为规范的再生铅
企业提供了发展空间。预计“十三五”期
间我国铅消费将稳定增加，产业格局和产
业结构进一步趋于合理，废铅酸蓄电池回收
体系不断完善，大型专业再生铅企业、相关
行业联盟等将会创造出多种模式的废铅酸
蓄电池回收体系。

本报记者孙秀英海口报道 随
着海南省海口市美兰区环卫一体化
PPP 项目正式签约，日前海口市琼
山区、龙华区、秀英区、美兰区已全
部完成环卫一体化合作企业引入工
作。这标志着海口建成区正式实现
环卫一体化 PPP 全覆盖。

“随着环卫一体化 PPP 全覆盖，
传统的手推车、大扫把、起早贪黑的环
卫人员等环卫工作模式将得到彻底
改观。”海口市环卫局负责人介绍说。

据悉，琼山区最先实施环卫一
体化 PPP 项目。2015 年 8 月，琼山
环卫一体化运作试点通过竞争性磋
商采购，并于 11月签约。

海 口 市 环 卫 局 负 责 人 告 诉 记
者，在实施环卫一体化前，琼山环卫
存在多方面问题：机械化清扫率仅
为 15.9%，超八成道路靠人工清扫，
工人劳动强度大，清扫质量低；作业

方式落后，人工清扫无法彻底清除
路面尘土、污渍、油渍和积泥。

经过几个月的试点，琼山区的
环卫工作改革成效显著：一是作业
面实现全覆盖，签约企业实现了全
区域接管；二是装备全面更新，投入
资金 4500 余万元，新增专业车辆 80
余辆，机械化清扫率超 50%；三是建
立作业示范区，改变作业模式。垃
圾清运实现全密闭，遏制了二次污
染；四是启动了设施改造升级，城区
6 个小型垃圾中转站、城郊两个垃
圾转运站即将改造升级。

据了解，在试点有成效的基础
上，海口向全市推广环卫一体化试
点做法。目前，琼山、龙华两区分别
签署 PPP 项目协议，项目公司正常
运营，并取得一定成效。秀英区、美
兰区已签署协议，即将实施 PPP 项
目管理。

“豫光金铅再生铅发展的最大困难是
废铅酸蓄电池回收渠道不畅，尽管具有国
内最大的废旧铅酸蓄电池处理能力，可是
豫光金铅的再生铅系统却一直处于‘饥
饿’状态，一度还曾因‘吃不饱’而关机停
产。”李新战说。

为此，河南豫光金铅股份有限公司规
划投资 9.08 亿元，建设全国性的规范回收
网络体系。根据规划，这一回收体系覆盖
河南省、陕西省、山西省、四川省、江西省、
福建省等 6 个省份，共建 67 个基础收集贮
存站点，同时构建基于“互联网+”的废铅
酸蓄电池回收利用信息网络管理平台和

相配套的物流系统，形成完善的全国性再
生铅回收网络体系。

李新战告诉记者，回收体系建成后，
废铅酸蓄电池年回收量可达 72 万吨。目
前，豫光金铅已控股湖南圣恒再生资源公
司，陕西西安、河南郑州等其他站点的项
目选址、相关协调工作正在稳步推进。同
时，为强化资源保障、培育新的利润增长
点，豫光金铅还通过成立配送中心、建立
回收联盟、委托代加工贸易等多种方式，
与江森、洲际、风帆等蓄电池企业以及国
内专业回收公司展开合作，积极布局全国
回收网络体系。

● 废铅酸蓄电池处于
无序经营状态，这种回
收 乱 象 的 根 源 在 于 利
益 驱 使 和 监 管 制 度 的
缺失。

● 再生铅发展的最大
困 难 是 废 铅 酸 蓄 电 池
回收渠道不畅，使得再
生铅系统一直处于“饥
饿”状态。

● 无论废铅酸蓄电池
是否破损，处置不当或
者 对 流 向 的 监 管 不 到
位，都会成为污染环境
的 源 头 。 要 按 危 险 废
物 有 关 技 术 规 范 进 行
严格管控。


