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资料完备 数据权威 请即订阅
《中国环境年鉴》订阅单(复印有效)

订阅单位和
联系人姓名

《中国环境年
鉴》

2015卷

2014卷

2013卷

合计金额

单 价
(含邮寄费)

315元

315元

315元

万 仟 佰 拾 元

订阅册数 合计金额 总 计

付款单位盖章

邮购汇款:北京市东城区广渠门内大街 16号

邮 编:100062
账户名称:中国环境报社

开户银行:北京银行广渠门支行

银行账号:01090514000120111006865
电 话:(010)67112032
传 真:(010)67103929(自动)
联 系 人:高 斐

电子信箱:huanjingnj@163.com
用 途:请务必在汇款单据上注明购《中国环境年

鉴》书款。

1、什么是土壤？
土壤是指由矿物质、有机质、

水、空气及生物有机体组成的地球陆
地表面上能生长植物的疏松层。

2、土壤有哪些功能？
土壤主要功能包括，提供植物

生长的场所和植物生长必需的养
分；提供各种生物及微生物的生存
空间，具有环境净化的作用；提供
建筑物的基础和工程材料。

3、什么是土壤污染？
土 壤 污 染 是 指 人 类 活 动 产 生

的污染物进入土壤并积累到一定
程度，引起土壤质量恶化并导致生
态或人体健康危害的现象。

4、什么是污染地块？
污染地块是指因生产、经营、

使用、贮存危险化学品或者其他有
毒有害物质，堆放或者处理处置生
活垃圾、危险废物等固体废物或者
其他有害废物等活动使土壤或地
下水受到污染的土地。

5、什么是土壤环境背景值？
土 壤 环 境 背 景 值 是 指 在 没 有

或很少受到人类活动影响的情况
下，土壤环境中化学元素或化合物
的固有含量。

6、什么是土壤环境基准？
土 壤 环 境 基 准 是 指 土 壤 中 物

理、化学等要素对土壤生物、作物、
健康或使用功能不产生不良或有
害 影 响 的 最 大 限 值 或 临 界 含 量 。
根据不同的保护对象和受体，可分
为 保 护 农 产 品 安 全 、保 护 人 体 健
康、保护生态受体和保护地下水的
土壤环境基准等。

7、我国土地利用类型是如何
划分的？

根据《土地管理法》《土地利用
现状分类标准》，我国土地利用类

型分为农用地、建设用地和未利
用地。其中，农用地包括耕地、园
地、林地、草地；建设用地包括商
服用地、工矿仓储用地、住宅用
地、公共管理与公共服务用地、特
殊用地、交通运输用地等；未利用
地包括滩涂、盐碱地、沼泽地、沙
地、裸地等。

8、什么是替代种植？
替代种植是 指 为 保 障 农 产

品 安 全 生 产 ，用 农 产 品 安 全 风
险较低的作物替代农产品安全
风 险 较 高 的 作 物 的 措 施 ，如 用
重 金 属 低 积 累 作 物 替 代 高 积累
作物。

9、什么是种植结构调整？
种植结构调整是指综合考虑

农作物特性和土壤污染状况，将
食用农作物调整为非食用农作物
或其他植物。

10、什么是重金属低积累作
物？

重金属低积累作物是指可食
或可用部位对重金属吸收、累积
较少的作物种类或品种。

11、什么是土壤修复植物？
土壤修复植物是指对土壤中

污染物具有去除、降解、转化或固
定作用的特殊植物，通常是指对
重金属具有较强富集能力的超富
集植物。例如，蜈蚣草是砷的超
富集植物，东南景天是镉的超富
集植物。

12、世界地球日、世界环境
日、世界土壤日、世界粮食日、全
国土地日分别是哪天？

世界地球日是 4 月 22 日，世
界环境日是 6 月5日，世界土壤日
是 12月 5日，世界粮食日是 10 月
16日，全国土地日是6月25日。

相关链接

上接七版

风险管控

23、什么是风险管控？

对农用地而言，风险管控主要是
指通过农艺调控、替代种植、种植结
构调整或退耕还林还草，以及划定特
定农产品禁止生产区域等措施，保障
耕地安全利用，确保农产品特别是粮
食安全。

对建设用地而言，风险管控主要
是指通过对污染地块设立标志和标
识 ，采 取 隔 离 、阻 断 等 措 施 ，防 止
污 染 进 一 步 扩 散 ；划 定 管 控 区 域 ，
限 制 人 员 进 入 ，防 止 土 壤 扰 动 ；通
过用途管制，规避随意开发带来的
风险。

24、土壤污染风险主要有
哪些？下一步将采取哪些管控
措施？

土壤污染的风险主要包括：
一 是 耕 地 污 染 影 响 农 产 品 质

量。土壤污染影响农作物生长，造成
减产。农作物可能会吸收和富集某
些污染物，影响农产品质量，给农业
生产带来经济损失；长期食用超标农
产品可能严重危害人体健康。

二是危害人居环境安全。住宅、
商业、工业等建设用地土壤污染可能
通过经口摄入、呼吸吸入和皮肤接触
等方式危害人体健康。污染地块未
经治理修复就直接开发，会给有关人
群造成长期的危害。

三是威胁生态环境安全。土壤
污染影响植物、动物（如蚯蚓）和微生
物（如根瘤菌）的生长和繁衍，危及正
常的土壤生态过程和生态服务功能，
不利于土壤养分转化和肥力保持，影
响土壤的正常功能。土壤中的污染
物可能发生转化和迁移，继而进入地
表水、地下水和大气环境，影响其他
环境介质，可能会对饮用水水源造成
污染。

下一步将采取的管控措施主要
包括：

一是实施农用地分类管理，保障
农业生产环境安全。对轻中度污染
的土壤，制定实施受污染耕地安全利
用方案，采取农艺调控、替代种植等

措施，降低农产品超标风险；对重度
污染土壤，严格管控其用途，依法划
定特定农产品禁止生产区域，严禁种
植食用农产品；制定实施重度污染耕
地种植结构调整或退耕还林还草计
划。

二是实施建设用地准入管理，防
范人居环境风险。将建设用地土壤
环境管理要求纳入城市规划、供地管
理和土地开发利用管理。对拟收回
土地使用权的有色金属冶炼、石油化
工、石油加工、化工、焦化、电镀、制革
等行业企业用地，以及用途拟变更为
居住和商业、学校、医疗、养老机构等
公共设施的上述企业用地，由土地使
用权人负责开展土壤环境状况调查
评估；已经收回的，由所在地市、县人
民政府负责开展调查评估。根据调
查评估结果，建立污染地块名录及其
开发利用的负面清单，合理确定土地
用途。

25、土壤污染风险评估的
内容是什么？

土壤污染风险评估是指采用概
率方法对土壤污染造成的某种危害
后果出现的可能性进行表征。土壤
污染风险通常可分为健康风险和生
态风险两大类。健康风险是指人体
暴露于污染环境而导致伤害、疾病或
死亡的可能性。生态风险是指土壤
污染物对生态系统中的某些要素或
生态系统本身造成破坏的概率或可
能性。

26、现阶段对重度污染耕
地为什么采用种植结构调整或
退耕还林还草等措施，而不是
治理与修复？

基于目前的经济技术水平，对重
度污染耕地进行治 理 与 修 复 ，资 金
投 入 大 ，时 间 周 期 长 ，并 可 能 对 土
壤 功 能 造 成 严 重 破 坏 。 考 虑 到 我
国耕地资源有限的基本国情，对重
度 污 染 耕 地 采 取 种 植 结 构 调 整 或
退耕还林还草等措施，既充分利用
了土地资源，又避免了产出超标粮
食的风险。

治理与修复
28、污染地块治理与修复责

任怎样界定？

《土十条》明确提出，污染地块治理
与修复责任界定按照“谁污染，谁治理”
的原则，由造成土壤污染的单位或个人
承担。责任主体发生变更的，由变更后
继承其债权、债务的单位或个人承担相
关责任；土地使用权依法转让的，由土地
使用权受让人或双方约定的责任人承担
相关责任。责任主体灭失或责任主体不
明确的，由所在地县级人民政府依法承
担相关责任。

29、针对污染地块开发利用
和治理与修复工程监管，《土十条》
有何应对措施？

《土十条》对污染地块开发利用和
治理与 修 复 工 程 监 管 提 出 了 明 确 要
求。

在 污 染 地 块 开 发 利 用 方 面 ，严 格
实 施 建 设 用 地 准 入 管 理 ，一 是 建 立 污
染 地 块 开 发 利 用 前 的 调 查 评 估制度。
二是分用途明确管理措施，符合相应规
划用地土壤环境质量要求的地块，可进
入用地程序；暂不开发利用的，要划定管
控区域，采取风险管控措施。三是落实
城乡规划、国土资源、环境保护等部门监
管责任，将土壤环境管理要求纳入城市
规划和供地管理。

在污染地块治理与修复工程监管方
面，一是治理与修复工程原则上在原址
进行，并采取必要措施防止二次污染。
二是公开工程基本情况、环境影响及其
防范措施等信息，接受社会监督。三是
委托第三方机构对治理与修复效果进行
评估。四是实行土壤污染治理与修复终
身责任制。

30、土壤污染了，有办法治理
吗？有哪些修复方法？

受污染的土壤可以通过修复降低其
风险或危害，恢复其功能，但一般需要大
量的资金和较长的时间。

土壤修复是指通过物理、化学和生
物的方法转移、吸收、降解和转化土壤中
的污染物，使其浓度降低到可接受水平，
或将有毒有害的污染物转化为无害的物
质，一般包括生物修复、物理修复和化学
修复 3 类方法。由于土壤污染的复杂
性，有时需要采用多种技术。

生物修复技术是上世纪 80 年代发
展起来的，其基本原理是利用生物特有
的分解有毒有害物质的能力，达到去除
土壤中污染物的目的，主要包括植物修
复技术、微生物修复技术和生物联合修
复技术。优点是不破坏土壤有机质，不
对土壤结构做大的扰动，成本低；缺点是
修复周期长，通常不适宜对高浓度污染
土壤的修复。

物理修复是指通过各种物理过程将

污染物从土壤中去除或分离的技术。目
前常用的技术包括客土法、热脱附、土
壤 气 相 抽 提 、机 械 通 风 等 。 优 点 是 修
复效率高、速度快；缺点是往往成本偏
高等。

化学修复是指向土壤中加入化学物
质，通过对重金属和有机物的氧化还原、
螯合或沉淀等化学反应，去除土壤中的
污染物或降低土壤中污染物的生物有效
性或毒性的技术。主要包括土壤固化稳
定化、淋洗、氧化还原等。优点是修复效
率较高、速度相对较快；缺点是容易破坏
土壤结构、因添加化学药剂易产生二次
污染等。

31、污染地块治理与修复一
般包括哪几个阶段？

污染地块治理与修复通常可分为调
查评估、可行性研究和方案设计、工程施
工、工程验收等阶段 。 调 查 评 估 主 要
包 括 污 染 物 识 别 ，污 染 程 度 和 范 围 确
定 ，污 染 风 险 评 估 ，修 复 目 标 值 制 定
等 ；可 行 性 研 究 和 方 案 设 计 主 要 包 括
修复技术筛选、工艺参数确定、工程量
估算、可行性论证、施 工 图 设 计 、环 境
管 理 计 划 等 ；工 程 施 工 是 指 按 照 方 案
设 计 要 求 ，组 织 实 施 现 场 施工和工程
建设等；工程验收是对修复工程效果进
行监测评估。

32、土壤污染治理与修复的
成本如何？

土壤污染治理与修复的成本因污染
物类型、污染程度以及修复技术的不同，
其成本差异较大。一般来说，农用地治
理与修复成本每亩从几千元到几万元，
污染地块土壤治理与修复成本每立方米
从几百元到几千元。

33、土壤污染治理与修复产
业发展状况如何？

我国从“十五”期间开始研发土壤污
染治理与修复技术，特别是“十二五”以
来，在重金属污染防治专项资金支持下，
初步建立了针对不同土壤污染物、污染
程度、土地利用类型等的土壤污染治理
与修复技术。土壤污染治理与修复企业
从 2010 年的 10 多家增加到近 1000 家，
从业人员从约 2000 人增加到近 1 万人；
项目数量累计达 300 多项。总体来看，
从技术储备、人员队伍等方面，基本具备
产业发展的基础。

随着《土十条》的发布实施，土壤污
染治理与修复产业 链 将 逐 步 覆 盖 土 壤
环 境 调 查 、分 析 测 试 、风 险 评 估 、治 理
与 修 复 工 程 设 计 和 施 工 等 环 节 ，形 成
一 批 专 业 化 的 土 壤 修 复 企 业 。 通 过
规 范 从 业 单 位 和 人 员 管 理 ，实 行 土壤
污染治理与修复终身责任制，加快成果
转化应用，可以促进土壤污染治理与修
复产业发展。

34、6个土壤污染综合防
治先行区是如何确定的？如何
推进实施？

根据全国土壤污染状况调查结
果，综合考虑区域代表性、土壤污染
类型、现有工作基础、地方政府积极
性等因素，确定在浙江台州、湖北黄
石、湖南常德、广东韶关、广西河池、
贵州铜仁等 6 市建设土壤污染综合
防治先行区，并已列入国家“十三五”
规划纲要。

2014 年，环境保护部开始筹备
土壤污染综合防治先行区建设相关
工作，组织有关地市编制先行区建设
方案，方案已通过专家评审；2015 年
组织召开了先行区建设启动会，正在
制定先行区建设标准，目前相关地市
按照建设方案要求推进相关建设工
作。下一步，环境保护部将加强对先
行区建设情况的评估检查，督促有关
地方按时完成建设工作。

35、我国哪些地区已通过
发行债券筹集污染治理资金？

2013 年 6 月以来，湖南省累计发
行湘江流域重金属污染治理专项债
券 67 亿元。2015 年，中国农业银行
在伦敦证券交易所发行总额为 10 亿
美元的绿色债券，用于清洁能源、生
物发电、城镇垃圾及污水处理等领
域。

36、全国土壤污染防治工
作协调机制是如何考虑的？

为统筹协调全国土壤污染防治
工作，定期研究解决重大问题，建立
全国土壤污染防治工作协调机制。
初步考虑，成立由环境保护部、国家发
展改革委、科技部、工业和信息化部、
财政部、国土资源部、住房城乡建设
部、水利部、农业部、国家质检总局、
国家林业局、国务院法制办等部门组
成的土壤污染防治部际协调小组。

27、如何从城乡规划环节防
范污染地块开发利用的风险？

城乡规划是城乡建设和实施规划管
理的基本依据。城乡规划工作将在两个
环节上，配合相关部门做好污染地块开
发利用风险的防范：

一是在编制城市总体规划、控制性
详细规划等法定规划时，合理安排工业用
地布局，特别是对居住和公共环境有严重
干扰、污染和安全隐患的三类工业用地，

要按照相关标准，预留安全防护距离。
二是在旧城有机更新过程中，加强

对工业企业搬迁改造后的用地管理，尤
其是对拟收回土地使用权的有色金属冶
炼、石油加工、化工、焦化、电镀、制革等
有污染风险企业用地，并拟将用地性质
改变为居住、商业、学校、医疗和养老机
构等公共设施的上述企业用地，需要由
土地使用权人负责对土壤环境情况进行
调查评估，评估结果达到相应规划用地
土壤环境质量标准的地块，方可进入用
地程序。

推进实施

夯实防治工作基础 全面提升防治能力
——环境保护部有关负责人就《土壤污染防治行动计划》答记者问（二）

土壤污染防治基础知识
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污染土壤修复方式示意图 陈琛制图
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生物修复技术

物理修复技术

化学修复技术


