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空气，是万物赖以生存的根本，呼吸清
新的空气，享受蓝天白云，本应是理所当然
的事。

然而，不知从什么时候开始，蓝天白云
在我国不少地方成了奢侈品。在以二氧化
硫、氮氧化物、可吸入颗粒物为特征的传统
煤烟型污染问题尚未得到解决时，臭氧和
细颗粒物等二次污染问题又接踵而至。呼
吸之痛开始困扰着我们。

面对大气污染，各级政府和环境保护
部门在治理方面付出了巨大努力。2013
年，《大气污染防治行动计划》开始实施，
确定了大气污染防治十条措施；2014 年，

《大 气 污 染 防 治 行 动 计 划 实 施 情 况 考 核
办法（试行）》出台，开启了实行最严格大
气 环 境 管 理 责 任 与 考 核 制 度 的 新 阶 段 ；
2016 年 ，新 的《大 气 污 染 防 治 法》开 始 实
施 ，进 一 步 加 大 了 对 大 气 污 染 违 法 行 为
的处罚力度。

在 不 懈 努 力 下 ，全 国 城 市 空 气 质 量
总 体 呈 改 善 趋 势 。 2015 全 国 环 境 状 况
公 报 显 示 ，相 比 2013 年 ，2015 年 首 批 实
施 新 环 境 空 气 质 量 标 准 的 74 个 城 市 优
良 天 数 比 例 提 高 10.7% ，重 度 及 以 上 污
染 天 数 比 例 下 降 4.6%，PM2.5 平 均 浓 度 下
降 23.6%。

成绩让我们看到了希望，但形势依然
严峻。主要污染物排放量过大、污染程度
高的问题依然存在。2015 年，全国 338 个
地级以上城市中，近八成的城市空气质量
超标。大气环境质量在很大程度上还依赖
于气象条件的变化。

面对严峻的形势，“十三五”规划纲要
已经明确了今后 5 年大气污染防治的目标
任务，要求严格落实约束性指标，制定城市
空气质量达标计划，地级及以上城市重污
染天数减少 25%。

为了贯彻落实中央关于加强生态环境

保护的理念，推进以改善环境质量为核心
的各项工作有效开展，环境保护部今年年
初对部门和职能进行了调整，设置了大气
环境管理司。为更好地报道环境保护中心
工作，本报特开设“大气环境”版，对大气污
染防治重点工作进行报道。

“大气环境”版结合“大气十条”的落实
情况，围绕环境保护部重点工作，对大气污
染防治进行主题性报道和分析解读。

主要内容包括：“大气十条”相关内容、
空气质量监测、环境管理、大气污染防治责
任落实、治理情况督查、散煤治理、清洁能
源替代、机动车治理、淘汰黄标车和老旧
车、扬尘治理、尾气治理、挥发性有机物控
制、工业废气治理、区域联防联控、重污染
天气预警应急管理等。

“大气环境”版应时而生，将与你一起
见证大气污染治理的过程，共同为蓝天回
归努力。

警惕蓝天下的隐形污染
臭氧污染呈季节性高发态势，夏季“唱主角”

◆本报记者张楠

进入 5 月下旬，随着气温的不断攀
升，北京市民发现一桩怪事：明明是蓝
天白云的好天儿，可手机 APP 里却常
常提示有污染。

仔 细 看 监 测 数 据 ，原 来“ 隐 形 杀
手”臭氧已经悄悄取代 PM2.5 成为北京
首要大气污染物。

据了解，北京市从 2013 年开始监
测臭氧污染物以来，发现臭氧超标天
数占总超标天数比例有增加的趋势。

而环境保护部日前发布的《2015
中国环境状况公报》则显示，我国的环
境空气质量整体有所改善，但是主要
污染物的比例发生了一些变化，臭氧
污染逐步凸显出来，在有些地区甚至
取代 PM2.5，成为首要污染物。

臭氧污染程度几何？
74城市臭氧浓度逐年上升

自 2013 年我国执行新《环境空气
质量标准》以来，臭氧污染问题越来越
多地进入公众视野。

以京津冀、长三角地区和珠三角
地区为例，2013 年，三大区域超标天数
中都是以 PM2.5为首要污染物的天数最
多，臭氧则处于第二位或第三位。

2014 年，京津冀地区和长三角地
区超标天数中依然是以 PM2.5为首要污
染物的天数最多，臭氧分别占第三位
和第二位。但是，这两大区域 PM2.5 年
均浓度均呈下降趋势，而臭氧日最大 8
小时均值第 90 百分位浓度同比则分别
上升 4.5%和 6.9%。珠三角地区臭氧日
最大 8 小时均值第 90 百分位浓度同比
上升 0.6%，虽然上升幅度没有京津冀
和长三角地区那么大，但是臭氧直接
取代 PM2.5，成为首要污染物。

而到了 2015 年，京津冀地区和长
三角地区超标天数依然是以 PM2.5为首
要污染物的天数最多，臭氧均列第二
位。珠三角地区超标天数中依然是以
臭氧为首要污染物的天数最多。

环境保护部部长陈吉宁在向全国
人大常委会作《国务院关于 2015 年度
环境状况和环境保护目标完成情况的
报告》时指出，2015 年，颗粒物为主要
污 染 因 子 ，臭 氧 污 染 问 题 日 益 增 多 。
臭氧为首要污染物的占总超标天数的
16.9%。

全国 74 个新标准第一阶段监测实
施城市的年际比较情况显示，臭氧浓
度呈现出逐年上升趋势，但是达标城
市比例却呈现逐年下降趋势。

臭氧具有季节性高发的特点，主
要集中在夏季。对比北京市 2013 年~
2015 年的环境状况公报可以看出，北
京市臭氧污染呈逐年上升趋势。而且
超标集中时间也有所变化，2013 年为 5
月~9 月，2014 年为 4 月~9 月，2015 年则
为 4月~10月。

这也是为什么进入 5 月以来，明明
朋 友 圈 里 晒 蓝 天 白 云 的 日 子 多 了 起
来，但是监测数据却与公众的感受有
所差别。欺骗我们眼睛的，正是臭氧。

臭氧为何难以捉摸？
单纯减排可能适得其反

臭氧替代 PM2.5，成为最近一段时期
的首要污染物，北京不是个例。浏览环境
保护部网站 AQI日报栏，南北方有不少
城市出现了臭氧“唱主角”的现象。

为什么臭氧在夏季比较突出？这
与臭氧的生成密切相关。

北京大学环境科学与工程学院教授
谢绍东介绍，臭氧不是由污染源直接排
放的，而是由氮氧化物和 VOCs经过一
系列光化学反应生成的二次污染物，臭
氧的前体物排放影响臭氧的浓度水平和
空间分布，高温、晴朗、湿度小和日照充
足的天气有利于臭氧生成。

但是，为什么前些天哈尔滨在阴
雨连绵的情况下也出现了臭氧污染？

据介绍，臭氧具有传输性。当臭
氧 生 成 后 ，会 随 风 向 下 风 向 传 输 ，因

此，通常情况下，下风向的臭氧浓度相
对较高。但是，由于臭氧性质不稳定，
在随风飘散的过程中如果条件成熟，
可能会被还原成氧气。

从臭氧的生成来看，要控制臭氧
污染必须从其前体物入手，减少氮氧
化物和 VOCs排放。

然而，实际情况是，单纯减排对防
治臭氧污染的作用有限。

“并不是说发生臭氧污染时，只要
减少氮氧化物和 VOCs 排放量就能降
低污染。臭氧与其前体物是非线性的
关系，有的地方臭氧的浓度取决于氮
氧化物的排放水平，有的地方则取决
于 VOCs 的浓度水平，如果控制不当，
臭氧的浓度不仅不会降低，反而还会
上升。”谢绍东说。

对于优先控制 VOCs 还是氮氧化
物，目前并没有一个简单的答案，因为
不同地区臭氧产生的机制各异，即使
同一个地区在不同时间点也可能有所
差异，与当时的气象条件、排放特征等
因素有关。

环境保护部相关部门负责人也曾
表示，我国对于臭氧污染控制尚处于
起步阶段，如何科学制定 VOCs和氮氧
化物减排比例，有效实现臭氧浓度降
低，是当前臭氧污染治理的难点之一。

另一方面，VOCs的来源也比较复
杂，不仅有人为排放的，自然中也存在
着不可控的 VOCs。减少前体物排放，
主要指的是人为排放部分。但是，有
关人员表明，目前 VOCs控制还存在源
底数不清、标准缺失等问题。这也为
臭氧控制带来了一定困难。

今年开始实施的新《大气污染防
治法》首次将 VOCs 纳入监管，“十三
五”期间，VOCs 也被纳入总量减排指
标。专家建议，要加强对臭氧形成机
理的研究，做到对症下药，制定适用于
当地的规划和措施，科学指导公众参
与治理。

本报讯 近日发布的《广东省大气污
染防治 2016 年度实施方案》提出，将深
入推进VOCs典型行业综合整治工作。

VOCs是臭氧污染的重要前体物之
一。今年，广东省政协委员提出了“关于
加大我省臭氧污染防治力度的提案”，广
东省环保厅积极予以回应。

广东省环保厅表示，2014 年，臭
氧成为粤港空气质量联合管理合作以
来珠三角区域唯一上升的因子。建立
长效机制，科学有效地加强臭氧污染
控制，将是下一步广东省空气质量持
续改善的重要举措。

东莞是珠三角臭氧污染最严重的
城市。2015 年，东莞专门启动臭氧污
染成因研究，结果显示，家具、制鞋等
VOCs 重点行业企业的分布与污染现
状是形成臭氧污染的重要原因之一。

针对研究结果，东莞市环保局已
经制定了臭氧污染防控专项行动计划

（2015~2017），力 争 到 2017 年 实 现 臭
氧浓度比 2014 年下降 12%的目标，实
现臭氧浓度达标。 张楠 钟奇振

本报讯 山东省青岛市环保局日
前出台“夏控”方案，环保部门将以加
强挥发性有机物（VOCs）、氮氧化物
和细颗粒物（PM2.5）控制为重点，采取
综合性措施，防治夏季大气污染。“夏
控”活动将持续到 9月 30日。

针对产生臭氧的两项前体物挥发
性有机物和氮氧化物，青岛市环保部
门将继续推进石化、有机化工、涂装、
包装印刷以及橡胶等重点行业挥发性
有机物污染防治。加强加油站、储油
库和油罐车油气污染治理设施的监
管，确保油气污染防治设施正常使用。

青岛市将对重点 VOCs 排放企业
开展监督性监测及委托性监测，严格
落实差别化收费、VOCs 收费试点工
作要求，通过经济手段实现以收促治。

严厉查处废气超标排污、挥发性
有机物排放企业未建立保存台账等环
境违法行为，依法实施按日连续处罚、
停产限产等措施。

孙俊杰 赵润德 王诺汪怡

亚洲城市共商
区域空气质量改善

本报讯 亚洲清洁空气中心和环
境保护部环境保护对外合作中心日前
在北京举办《亚洲城市空气质量改善
指导框架》（以下简称《指导框架》）区
域研讨会，来自菲律宾、中国、蒙古、越
南等国家及地方环保部门的代表参加
了培训。

本次培训围绕清洁空气治理、空
气污染的健康与其他影响、空气质量
传播 3个主题展开。

本次研讨会是围绕《指导框架》的
第二次主题研讨会。《指导框架》由亚
洲清洁空气中心开发，并于今年 3 月
发布，涵盖环境空气质量标准与监测
系统、源清单与模型模拟、健康与其他
影响、空气质量传播、清洁空气行动计
划和治理 6 个指导领域，为亚洲区域
国家和城市面临的空气污染问题提供
了可行的解决方案。 张楠

本报通讯员张铭贤 李玺尧石家庄
报道 河北省石家庄市 2018年要退出全
国 74 个重点城市排名后 10 位。石家庄
市政府近日出台《关于进一步加强大气
污染防治工作的意见》（以下简称《意
见》），将从 6 个方面采取 21 条措施推动
大气质量持续好转，确保实现这一目标。

在调整能源结构、压减燃煤总量方
面，石家庄市将主要采取推进散煤治
理、加快西柏坡余热入市、集中淘汰燃
煤锅炉 3 方面措施，同时明确了时间节
点。到 2017 年 10 月底前，建成区基本
淘汰每小时 35蒸吨及以下燃煤锅炉。

在扬尘污染治理方面，石家庄市将
严管各类施工工地、严格渣土运输管
理、严控道路扬尘和工业扬尘，同时深
入开展矿山开采加工整治。在道路保
洁 上 ，石 家 庄 市 将 全 面 推 行“ 以 克 论
净”绩效考核办法。

《意见》要求，主城区所有建筑工地
和其他具备条件的施工工地必须安装
视频监控和扬尘在线监测设备。不达
标工地一律责令停工整改，新开工工地
必须进行扬尘控制评价，已停工的必须
进行高标准覆盖。在渣土车运输管理
上，发现两次不按规定作业将被列入黑
名单。所有矿山加工企业全部安装扬
尘在线监测设备和监控摄像头。凡抑
尘措施不达标或气象条件不允许的，一
律不得进行矿山开采作业，公安机关不

得提供火工品。
《意 见》提 出 ，2017 年 底 前 ，列 入

《石家庄市大气污染防治攻坚行动方案
（2013~2017 年）》的搬迁企业全部搬出
市区主城区或关停。对产能严重过剩
行业、大气重污染企业，实行差别水价、
惩 罚 性 电 价 。 同 时 ，加 强 重 点 企 业
VOCs 治理，对使用有机溶剂的重点单
位，全面开展泄漏检测与治理。建立完
善监管责任网格，在重点企业安装在线
监测设备，与市环保局监控平台联网。

石家庄将在市区主要路口安装机
动车遥感检测装置。对尾气排放超标
车辆，环保部门将取消其环保标志，交
管部门依法依规对机动车驾驶人予以
处罚。

石家庄市将充实监管力量严打环
境违法。《意见》要求，合理调整县（市）、
区大气办机构设置，充实大气办人员力
量，明确大气办职责权限，将拟提拔的
后 备 干 部 首 先 安 排 到 大 气 办 实 践 锻
炼。进一步充实监管力量，鼓励公众积
极举报大气污染违法行为，经核实的举
报线索，给予适当物质奖励。

《意见》要求，各县（市）、区和大气
污染防治涉及的市直有关部门，每周不
少于两次，由主管领导带队，分别对所
管辖的区域和分管的行业进行督导检
查，尤其是加大对夜间偷排偷放等不法
行为的查处力度。

石家庄出台加强大气污染防治工作意见

2018年要退出全国后10名

本报讯 吉林省长春市近日启动省
市联动“长吉平”三市共治大气污染专
项行动，确保到 2017 年底前，空气优良
天数比 2015 年增加 30 天以上，重污染
天数比 2015 年减少 8 天以上，空气质量
明显改善。

长春市将实施“1+6”治理模式，实
现“冬病夏治”。“1”就是一个总体目标，

“6”就是在工业减排、刚性压煤、有效降
尘、限行控车、整治油烟、治理秸秆 6 个
重点领域集中发力。

长春市将加快清洁能源替代。加
快气源保障性工程建设，明年基本建成
覆盖全市的输气管网。加快在工业领
域推进“煤改气”，着力减少煤炭消费总
量。明年底，全市煤炭占总能耗比例由
78%降到 65% 。

大力实施限行措施，严控黄标车和
冒黑烟车辆上路行驶。同时，加快推进
黄标车淘汰。今年完成 70%淘汰任务，
明年底前全部完成黄标车淘汰。切实

抓好建筑施工扬尘防治，持续完善扬尘
管控“黑名单”制度，对不达标的施工场
所一律停工整顿，对列入“黑名单”的建
设单位坚决取消施工资格。

长春市将重点对高耗能、高排放、
低效益、规模小的工业企业依法取缔关
闭。明年底前，依法关停 10 家工业企
业。在重污染天气高发季节，对火电、
水泥等企业采取错峰生产或季节性停
产等限制措施。逐步搬迁一批高污染
企 业 。 加 快 铁 北 老 工 业 区 等 搬 迁 改
造。明年底前，基本完成 16 家企业搬
迁改造和退城入园任务。

长春市要求，加快落实秸秆综合利
用的配套政策，尽快形成秸秆综合利用
的长效机制。大力推广试点经验，特别
是在城市周边、国道和高速公路两侧、
铁路沿线、机场周边等重点区域，建立
严格的监管体系和责任体系，加快实现
秸秆机收打捆全覆盖。

李春晖

“长吉平”三市治气专项行动启动

长春冬病夏治改善大气环境

山东省德州、聊城两市日前根据省会城市群大气污染执法联动行动计划，开展
了为期 15 天的联合现场检查，共对两市 23 家市控以上涉气重点排污单位进行现场
监察、监测。 董若义 王文硕 刘磊摄

新标准第一阶段监测实施城市平均浓度年际比较 新标准第一阶段监测实施城市达标城市比例年际比较

平均浓度(μg/m3) 达标城市比例（%）
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我们在行动

广 东

综合整治VOCs典型行业

青 岛

夏季重点防控臭氧

本报讯 江苏省新沂市近日为确保
全市 93.2 万亩小麦全面禁烧，全面落实
包保责任，并严格兑现考核奖罚。

新沂市分级包保，落实责任。成立
秸秆禁烧工作领导小组，严格落实“领
导班子包乡镇，辖区中队进村庄，执法
人员下田地”的三级包保制度。强化包
保巡查处置，18 个秸秆禁烧包保督查
组对 18 个镇、街道办及 253 个行政村实
行禁烧工作包保督查制度。

严查焚烧行为，对高速公路沿线等
重点地段和饮用水水源地等敏感区域
严防死守，实行现场巡查和专人盯防相
结合，进行严密监控，坚决制止秸秆焚
烧行为。全面落实举报投诉、应急处
置、环境监测、现场巡查、后勤保障等工
作责任，实行 24 小时接报处置，构建完
善的秸秆禁烧监控、巡查和调处体系。

新沂市强化保证金制度。各镇、各

街道要缴纳禁烧保证金 10 万元。对辖
区未发生一起焚烧的，在返还保证金的
基础上奖励 10 万元；经核实，凡发生焚
烧秸秆火点或重大火情的，没收全部保
证金并处以相同额度罚款，同时，本项
工作考核分值为零分。

新沂市将严罚第一把火，被江苏省
确定为第一把火的镇（街道），对党（工）
委、政府（街道办）在全市予以通报批
评，对书记予以诫勉谈话，对镇长（主
任）和分管领导予以免职处理，扣除当
年绩效考核 5 分；被徐州市确定为第一
把火的镇（街道），对党（工）委书记予以通
报批评，对镇长（主任）予以停职检查，对
分管领导予以免职处理，扣除当年绩效考
核 5 分；被新沂市确定为第一把火的镇

（街道），对党（工）委书记、镇长（主任）予
以诫勉谈话，对分管领导予以免职处理，
扣除当年绩效考核 5分。蒋绍辉 陆丛

落实包保制度 严格兑现奖罚

新沂推进百万亩秸秆禁烧

PM2.5 O3 PM2.5 O3


