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通过对比图可以看出，臭氧与氮氧化物和VOCs是非线性关系。
当氮氧化物和VOCs浓度下降时，生成臭氧的浓度并非一定下降，也有
可能升高。
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新三板水务行业表现抢眼
行业巨大市场体量逐步释放，资质完备、技

术成熟、经验丰富的企业发展势头强劲

长三角臭氧治理需对症
应与 PM2.5协同治理，建设区域光化学烟雾监测网络

◆本报记者张杰

◆本报记者崔煜晨

“从 4 月 开 始 ，随 着 气 温 的 增
高 ，长 三 角 和 京 津 冀 区 域 O3 浓 度
快 速 上 升 ，呈 现 京 津 冀 高 于 长 三
角、长三角高于珠三角的特点。”相
关研究人员向记者表示，其中，长三
角污染源排放清单家底不清，特别
是 O3 生成的前体物之一 VOCs 排
放清单工作基础薄弱。

对此，业界专业人士建议，在长
三角区域各地建立并开展 VOCs（挥
发性有机物）监测，分析各地不同时
间 前 体 物 VOCs 和 NOx（氮 氧 化
物）对 于 O3（臭 氧）生 成 的 控 制 机
制，在治理 PM2.5 同时协同治理 O3

污染。
围绕臭氧污染诱因和臭氧污染

治理方法等问题，记者赴上海进行
调研。

二十部委联合组织第三批PPP示范项目申报

注重全面性、科学性和时效性

财政部、国家发改委近日联合发布的《关于进一步
共同做好政府和社会资本合作（PPP）有关工作的通
知》（以下简称“财金 32 号文”）。有业内人士认为，此
次两部委联合发文是对 PPP 模式的肯定，其将成为未
来多年的重要模式之一。

两部委首次联合发文，对正在进行的PPP
立法工作意义重大，给市场一个良好的预期

2014 年年底，《国务院关于创新重点领域投融资
机制鼓励社会投资的指导意见》（国发〔2014〕60 号）发
布；2015 年年中，《关于在公共服务领域推广政府和社
会资本合作模式的指导意见》（国办发〔2015〕42 号）发
布。“这两份文件成为 PPP 模式在中央层面的政策依据
和来源，是 PPP 模式现有的顶层设计。”君合律师事务
所合伙人刘世坚表示。

他强调，财政部和国家发改委就 PPP 工作联合发
文，而且没有其他部委共同参与尚属首次；其中第二条

“进一步加强协调配合”被突出强调，说明在实际操作
中确实存在这样的问题，亟待解决。

此前有媒体报道，在具体 PPP 推行过程中，财政部
和国家发改委两部门在 PPP 的立法、指导意见、项目、
推介等方面各自为战，甚至能看到两个实权部门一天
内发布同一领域的文件。“部委之间职能界限划分不清
晰，难免会出现部门设置重复、立法资源浪费甚至冲突
的情形，导致地方政府无所适从。”

大岳咨询总经理金永祥认为，财金 32 号文的联合
发布是在两部委协调立场、统一政策的基础上，意在形
成政策合力，打消之前坊间的种种猜测。

有 PPP 业内人士分析称，由于 32 号文是由财政和
发改联合发文，明确了未来联合发文、征求意见、政令
统一。对正在进行的 PPP 立法工作意义重大，给市场
一个良好的预期。

“财金 32 号文将推进 PPP 回归理性和科学，下一
步泛 PPP 等情况会减少。”金永祥表示，这一文件从节
奏上讲会稳妥有序；从合作条件上讲会注重公平合理。

然而，文件中未提到既有 PPP 项目经验教训的总
结和推广。“这点对 PPP 推进工作少走
弯路十分重要，应该借助优秀中介进行科
学决策和规范运作，整合推广 PPP 的经
验、知识和理念。”金永祥说。

切合实际的目标和预期对于给
PPP“去火降温”、保持其持续健康
发展具有意义

据了解，财金 32 号文提出稳妥有序
推进 PPP 工作，进一步加强协调配合，扎
实做好 PPP 项目前期工作，建立完善合理
的投资回报机制，着力提高 PPP 项目融资
效率，强化监督管理，加强 PPP 项目信息
公开等 7 个方面，提出了比较详细、相对具
体的工作要求。

刘世坚认为，这些内容并不复杂，但
是透露出来的信息非常值得关注。比如
财金 32 号文把“稳妥有序推进 PPP 工作”
放在最前列，说明两部委对 PPP 工作目前
的状态达成共识，那就是“热情有余，而稳
妥不足”。切合实际的目标和预期对于给
PPP“去火降温”、保持其持续健康发展很
有必要。

因此，落实好文中“扎实做好 PPP 项
目前期工作”尤为重要。但前期工作只明
确提及“项目可行性研究”，而未痛快点出
目前已被各方广泛应用的财政承受能力
论证和物有所值论证，其中似有深意。

而财金 32 号文提出“建立完善合理
的投资回报机制”，其重点在于强调价费
及年限合理，政府补贴必须适度，不可“过
度让利”，以防 范 中 长 期 财 政 风 险 。 这

将 在 一 定 程 度 上 反 映 出 两 部 委 对 社 会
资 本 重 在 鼓 励 ，但 也 对 系 统 性 风 险 有
所 斟 酌 和 考 量 。 较 为 遗 憾 的 是 ，如 何
增 强 地 方 政 府 履 约 意 愿 及 能 力 一 事 未
被提及。

“财金 32 号文从融资渠道上看，将重
视 PPP 基金的建设。”金永祥表示，文件明
确，着力提高 PPP 项目融资效率，各地要
与中国 PPP 融资支持基金积极做好项目
对接。

据了解，这一基金由财政部联合国内
十 大 金 融 机 构 共 同 发 起 设 立 ，总 规 模
1800 亿元。基金将作为社会资本方重点
支持公共服务领域 PPP 项目发展，提高项
目融资的可获得性。

“ 但 从 实 操 层 面 来 看 ，如 果 是 作 为
社 会 资 本 方 ，基 金 如 何 合 法 合 规 地 通
过 现 有 的 社 会 资 本 遴 选 程 序 ，以 及 如
何 确 定 其 投 资 回 报 的 机 制 ，仍 需 明
确。”刘世坚说。

此外，财金 32 号文强调“强化监督管
理，加强 PPP 项目信息公开”。“此前国务
院促进民间投资专项督查组曾以 PPP 模
式为抓手，发现了一些问题。新文件中的
一些规定，可能将有针对性地解决这些问
题。”金永祥说。

刘世坚认为，专业服务外包才是对项
目合同审核与成本监审的有效手段，以合
理 的 价 格 聘 请 合 格 的 第 三 方 机 构 更 可
靠。同时，信息公开对杜绝暗箱操作和私
相授受也是有效途径，但这还需要配套措
施的完善。

●财金 32 号文的联合发布是在两部委协
调立场、统一政策的基础上，意在形成政策合
力，推进 PPP 回归理性和科学。

●财金 32 号文内容并不复杂，但透露出来
的信息非常值得关注。其中“稳妥有序推进
PPP 工作”，说明切合实际的目标和预期对给
PPP“去火降温”、保持健康发展很有必要。

政策热点政策热点

过去24小时臭氧小时浓度变化（单位：微克/立方米）

过去24小时二氧化氮小时浓度变化（单位：微克/立方米）

本报综合报道 财政部等 20 部委近
日联合发布《关于组织开展第三批政府和
社会资本合作示 范 项 目 申 报 筛 选 工 作
的 通 知》（财 金 函【2016】47 号），通 过 优
化 申 报 筛 选 方 式 ，公 开 评 审 标 准 ，进 一
步 提 升 示 范 项 目 申 报 筛 选 的 全 面 性 、
科 学 性 和 时 效 性 ，实 现 从 财 政 部 示 范
到全国示范的升级。

《通 知》明 确 ，组 织 开 展 示 范 项 目
申 报 筛 选 工 作 的 目 的 和 重 点 ，以 及 示
范项目申报条件、申报程序、评审、评审
专家组成、申报筛选时间安排、申报筛选
工作要求等。其中，项目申报筛选注重与
我国“十三五”期间重大问题、重点项目有
机衔接，鼓励行业破冰、区域集群和模式

创新，推动实现行业引领、区域带动和创
新示范效应。

“跨部委合作成机制，通过专家组方
式协调联合了 12 个部、6 个局和 1 个计生
委参与共同评审，机制创新力度空前。”
E20 研究院执行院长薛涛认为，财政部示
范项目渐成 PPP 推进的标准程序，PPP 国
策落地路径强势。同时，全国性 PPP 综合
信息平台发挥的作用越来越大，比如本次
评审将通过线上集中封闭评审。

他认为，在此次涉及的适宜采用 PPP
模式的公共服务领域中，环保成为重中之
重。此外，项目申报条件清晰，尤其是合
作期限不低于 10 年以及 BT 项目不被受
理等刚性条件被明确。
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镇江企业练兵海绵城市
规划设计、材料装备、施工等企业通过实践

积累经验，意图向全国市场拓展

相关报道

在空气环境中 PM2.5 逐步降低
的同时，未来几年长三角区域 O3

污 染 将 存 在 持 续 上 升 的 潜 在 风
险。段玉森建议，在治理 PM2.5 的
同时协同治理 O3污染。

但 是 ，“O3 是 前 体 物 NOx 和
VOCs 在光照作用下生成的二次
污 染 物 ，仅 与 形 成 O3 有 关 的
VOCs 就 有 上 百 种 ，并 且 O3 形 成
还受时间、温度和气候等多因素
影 响 。 O3 与 NOx 和 VOCs 是 非
线 性 关 系 ，也 就 是 说 ，当 NOx 和
VOCs浓度下降时，生成 O3的浓度
并非一定下降，也有可能升高。”王
茜表示。

她认为，有必要研究在不同区
域 、时 间 、温 度 和 气 象 条 件 下
NOx 和 VOCs 生 成 O3 的 比 例 关
系 。 掌 握 了 这 个 比 例 关 系 ，治理
O3才有的放矢，更能有效治理 O3。

“针对日益突显的 O3 污染问
题 ，其 前 体 物 VOCs 的 监 测 显 得
尤 为 重 要 。 相 对 手 工 采 样 后 进
行 实 验 室 离 线 分 析 技 术 ，无 论
是 污 染 源 的 排 放 监 测 还 是 环
境 空 气 中 VOCs 的 监 测 技 术 ，
目 前 我 国 都 缺 乏 相 应 成 熟 的
在 线 检 测 方 法 和 技 术 规 范 。”
伏 晴 艳 表 示 ，包 括 北 京 、上 海 、
广 州 等 大 城 市 在 内 ，VOCs 的
连 续 在 线 监 测 主 要 还 处 于 科 研
和试点阶段。

据介绍，国内监测业务部门正
在结合超级站或者工业区特征污
染 物 的 监 测 ，不 断 探 索 和 积 累
VOCs 在线监测的技术方法和手
段，为后续光化学烟雾监测网络的
建设提供技术支撑。

O3是继 PM2.5之后又一个重要
的具有区域性特征的污染物。伏
晴艳建议，长三角乃至更大区域加
强合作，共同开展有关 O3 成因和
传输研究。“一方面需要统一规划
和建设适用 于 长 三 角 以 及 全 国
污 染 源 分 布 特 点 的 光 化 学 烟 雾
监 测 网 络 ；同 时 ，还 要 全 面 推 进
长 三 角 及 我 国 大 气 污 染 物 排 放
清单的建立和数据共享，掌握各
类 污 染 源 排 放 的 VOCs 和 NOx
总量及具体的组分，改进模型模
拟 评 估 性 能 ，提 高 O3 的 预 测 预
报能力。”她说。

臭氧超标逐年上升
臭氧超标集中出现在 5 月～8 月，与京津冀和珠三

角相比，长三角臭氧污染属中等水平

“据统计，去年长三角区域 25
个城市 PM2.5 、PM10 、SO2 和 NO2 浓
度同比下降 ，O3 却 同 比 上 升 。”上
海市环境监测中心（长三角区域空
气质量预测预报中心）副主任伏晴
艳 近 日 告 诉 记 者 ，长 三 角 O3 超 标
集 中 出 现 在 5 月 ～8 月 ，2013 年 、
2014 年 和 2015 年 ，1 月 ~8 月 期 间
O3 平 均 超 标 率 分 别 为 13.2% 、
20.2%和 20.1%，呈逐年上升趋势。

上海 市 环 境 监 测 中 心 大 气 环
境监测室副主 任 王 茜 解 释 ，以 每
年 1 月 1 日 ～8 月 31日数据初步统
计，2013年、2014年和 2015年O3年均
浓度分别为93.4μg/m3、98.4μg/m3和
101.9μg/m3。

“从季节变化来看，长三角 O3

超标集中出现在春末和夏季的 5 月
～8 月”。据上海市环境监测中心
大气环境监测室主任段玉森介绍，
2015 年 4 月份，除江苏宿迁外，其他
24 个城市均已出现超标，4 月平均
超标率为 15.3%，显著高于 2013 年
的 5.5%和 2014 年的 5.1%。同时，O3

集中出现超标时间从 5 月～6 月提
前至 4月。

以上海为例，环境空气中 O3日
变化图呈明显的单峰状，O3 浓度在
下午 14 时～15 时达到最高，上海环
境空气中 O3 污染持续时间逐年增

长且污染程度加重。
研 究 表 明 ，长 三 角 区 域 25 个

城 市 O3 污 染 空 间 差 异 显 著 。 长
三 角 区 域 O3 污染按从南 向 北 、从
东部沿海向内陆可分为 5 个类型区
块：第一，江苏扬州、泰州、镇江和南
通 4 个江北沿江城市及盐城等 5 个
城市；第二，苏南和浙江杭嘉湖地
区；第三，浙南山区；第四，苏北地
区；第五，浙江舟山、宁波、台州和上
海等东南沿海城市。每一个类型的
区块其 O3污染有其各自的特征。

“总 体 来 说 ，长 三 角 中 部 沿 海
地 区 和 江 苏 北 部 沿 海 地 区 为 O3

高 值 区 ，O3 浓 度 呈 现 从 沿 海 向
内陆梯度递减的趋势。”段玉森表
示 ，O3 超 标 问 题 在 长 三 角 沿 海 城
市及长江沿线经济带的城市最为
突出，O3 超标高值区出现由中部
向 南 部 和 北 部 扩 大 的 趋 势 ，其 中
北 部 O3 超 标 范 围 扩 大 较 南 部 更
为 显 著 。

“与京津冀和珠三角相比，长三
角 区 域 O3 污 染 属‘ 三 区 ’中 等 水
平。根据中国环境监测 总 站 发 布
的 2015 年 1 月～8 月重点城市 O3浓
度数据，‘三区’O3 污染出现的时间
有所不同。”伏晴艳介绍说，冬春季
节，珠三角城市广州和深圳 O3浓度
高于长三角和京津冀区域。

臭氧污染诱因在哪？
主要来源为生产工艺过程源、工业锅炉和窑炉源、移

动源；上海等重点城市区域 VOCs对臭氧贡献率大

研究表明，O3是主要由 NOx和
VOCs 在光照作用下生成的二次污
染物。那么，在长三角区域那些污
染物对 O3生成影响最大？

王茜介绍说，基于WRF-CMAQ
空气质量 数 值 模 型 的 初 步 分 析 发
现，长三角区域内不同城市、不同区
域的 O3 主控因子存在一定差异。一
般 而 言 ，对 于 城 市 化 地 区 ，O3 对
VOCs排放较为 敏 感 ，即 VOCs 排
放 对 这 些 城 市 的 O3 生 成 更 为 重
要 ，而 对 于 石 化 有 机 化 工 聚 集 地
区 或 植 被 丰 富 的 地 区 ，其 高浓度
O3主要受控于NOx。

根 据 相 关 O3 来 源 追 踪 技 术
分 析 结 果 ，长三角区域 O3 污染的
贡献来源主 要 来 自 生 产 工 艺 过 程

源、移动源、溶剂使用以及工业锅
炉和窑炉源等。

“相关研究表明，长三角区域石
化和有机化工产业发展迅猛，明显
高于珠三角和京津冀区域。O3 的
重要前体物 VOCs 的高强度排放是
导致长三角区域 O3 污染问题突出
的重要原因。”段玉森表示。

“大气 O3 为二次污染物，气象
条件在 O3 的形成及转化过程中也
有很重要作用。研究发现，长三角
区域 O3 污染与气温呈显著的正相
关关系，与相对湿度平均值呈负相
关关系。”王茜说，夏季副高控制高
温小风、低湿度天气，是长三角区域
O3 高污染大范围出现的典型天气
过程。
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●对于城市化地区，臭氧对 VOCs 排放 较 为 敏 感 ；而 对 于 石 化
有 机 化 工 聚 集 地 区 或 植 被 丰 富 的 地 区 ，高浓度臭氧主要受控
于NOx。

●臭氧与 NOx 和 VOCs 是非线性关系，当 NOx 和 VOCs 浓度下
降时，生成臭氧的浓度并非一定下降，也有可能升高。

另 外 ，近 年 来 ，不 利 气 象 条
件 的 多 次出 现 成 为 长 三 角 区 域
O3 污 染 高 发 的 诱 因 。 国 家 气 候
中 心 发 布 数 据 显 示 ，2011 年 以
来 ，特 别 是 2012 年 以 后 ，西 太 平

洋 副 热 带 高 压 强 度 指 数 和 面 积
指 数 逐 年 升 高 ，副 高 逐 年 增 强 ，
成 为 近 年 来 诱 发 夏 季 长 三 角 区
域 O3 污 染 问 题 日 益 突 出 的 重 要
气候因素。


