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前不久的一天下
午，伴随着警笛声，一
辆警车缓缓驶入浙江
省台州市椒江区公安
分局三甲派出所。

在两名警官看押
下，一名中年妇女戴
着手铐从警车上下
来。她就是台州市椒
江区2015年“8·28非
法小电镀环境污染
案”的当事人葛某。

至此，历时8个多
月，这桩由当地环保、
公安联合办理的环境
污染案成功告破。

打造环境执法最严省份，践行“绿水青
山就是金山银山”理念，不仅是浙江省委省
政府的殷切期望和要求，也是全省环保人
的内在心声。

连 续 几 年 ，浙 江 省 环 境 执 法 均 位 列
全 国第一，环境执法最严省份名副其实。

“8·28 非法小电镀环境污染案”只是浙江
省环保部门办理的诸多环境污染刑事案件
中的一起个案，却很有其代表性，值得深思
和分享。

第一，随着环境执法力度加大，环境违
法行为越来越隐蔽，需要基层环境执法人
员不断提高侦察本领。像葛某这样在自家
住宅经营非法电镀，伪装程度之深令人惊
叹。打破这层伪装不仅需要执法人员的环
保专业素养，还需要拥有警方卧底一样的
勇气，善于与人交流换取有价值的情报。

第二，打击环境污染刑事犯罪，让当事
人逃不出法律的“五指山”，除了环保部门
自身要加强执法业务能力，将现场证据做
成铁证外，更需要依靠公安机关的力量。
只有两部门通力合作，环保对物、公安对
人、信息共享，才能将犯罪嫌疑人绳之以
法。

第三，面对环境污染案件数量激增，办
案中经常会遇到新情况、新问题，需要积极
探索、形成经验、及时分享，才能尽量避免
基层环境执法走弯路。椒江环保分局办案
中能够举一反三，值得点赞！

据台州市椒江环保分局相关负责人介
绍，为破解无当事人在场环境违法案件的
难题，分局与公安等相关部门积极探索，目
前已形成办理三大模式：

一是“见证人见证”执法模式，邀请人
大代表、政协委员、当地街道工作人员、村
干部等见证人签字，固定现场证据，启动行
政处罚程序；

二是户主调查模式，通过对户主进行
调查询问形成旁证，再联系当事人接受相
关调查；

三是公安介入模式，由公安机关协助
调取户主信息并进行传唤，涉及环境污染
刑事犯罪的，若户主和当事人均联系不上
或拒不配合说明情况的，由户主作为第一
当事人将案件进行移送，再由公安机关侦
查，查明事实。

偷排废水污染环境 环保公安跨年追逃
——台州椒江“8·28非法小电镀环境污染案”犯罪嫌疑人落网记

本报通讯员陈伟 记者晏利扬

有了公安机关的介入侦查，环
境执法人员以为，不出一个月就能
找到户主葛某并查明葛某到底是
不是这个非法电镀厂的老板。

然 而 ，葛 某 好 似 人 间 蒸 发
了。案件移送到公安机关后，民
警通过电话、上门寻找葛某，一
直联系不到其本人。无奈之下，
按照办案规定，公安机关将葛某
列入网上通缉，这就意味着一旦
葛某使用银行卡消费或使用身
份证登记，公安机关就能够立刻
实施定位抓捕。

然而，直至进入 2016 年，公
安机关仍未发现其银行卡和身

份证的使用信息，案件侦查再一
次陷入了僵局。这一状况有些
出 乎 当 地 公 安 、环 保 两 部 门 意
料。于是公安机关对葛某得出
一个结论：反侦察意识较强。这
在环境案件当事人中并不多见。

为加快侦破此案，打击环境
违法犯罪，不让犯罪嫌疑人存侥
幸心理，公安机关在 2016 年年初
决定加大侦查力度。除了网上
通缉外，属地的三甲派出所派出
动多名线人进行排摸布控。

皇 天 不 负 苦 心 人 。 5 月 1
日，公安机关接到线人举报后立
即行动，在台州市路桥区蓬街镇

将犯罪嫌疑人葛某抓获并押解
回椒江区公安分局三甲派出所。

经过公安机关审讯，葛某承
认其本人就是非法电镀厂的老
板，将电镀厂办在自己家里主要
就 是 为 了 隐 蔽 ，因 为 一 般 情 况
下，外人根本不会想到一排紧挨
的民房中间居然有一间是地下
电镀工厂。而且周边邻居又以
外来务工人员租住为主，不会多
管闲事，所以就算平时看到有货
车进出也不会理会里面到底是
做什么的、有没有影响。除了一
楼改造成电镀车间外，她本人就
住在二楼，所以平时正常生活也

在这里，更加不会引人注意。
“你知不知道民宅中办非法

电镀厂，电镀废水直接排放不仅
对周边环境带来严重污染，还有
可 能 危 害 左 邻 右 舍 的 身 体 健
康？”面对环境执法人员和公安
民警的质问，葛某低下了头，哑
口无言。

法网恢恢，疏而不漏。历时
8 个多月，这起非法小电镀环境
污染案终于成功告破，犯罪嫌疑
人葛某被公安机关依法刑事拘
留，案件不日将移送检察机关提
起公诉。等待葛某的，将是法律
的严惩。

“8·28非法小电镀环境污染案
件”经过前期调查取证，到 2015年
10月 13日，浙江省环保厅出具了

《关于台环监（2015）水字第 354号
监测报告的认可意见》。

至此，椒江环保分局已经整
理出现场勘察笔录、废水监测报
告 、照 片 、现 场 视 频 、见 证 人 信
息、省环保厅认可意见等全部证
据，但案件移送却遇到了困难。

由于现场当事人采取逃跑
策略，现场除了物证以外，并没

有抓获一人，也没人指证非法电
镀厂的实际老板是谁，这与之前
有当事人直接在场或有工人在
场指证老板的案件完全不同，公
安机关也表示，环境案件移送时
必须明确案件当事人，否则无法
开展后续侦查。

由于此前未遇到类似问题，一
时之间，椒江环保分局不知该从何
入手，案件移送一度陷入僵局。

“是不是可以先通过 352 号
房屋的户主了解一下相关情况，

再调查其与本案非法电镀厂的
实际老板有没有直接关系呢？”
在一次案件研讨会上，经办人员
提出的这一思路终于让案件移
送有了转机。

随后，椒江环保分局请公安
机关协助调查三甲沿海村 352 号
的住户信息和联系电话，并试图
通过电话询问情况。然而，一连
几天，户主电话一直处于关机状
态，无法接通。这一反常情况，
隐约让执法人员怀疑 352 号住户

本人可能就是非法电镀厂的老板。
为尽快移送案件侦破此案，

椒江环保分局决定先将案件以
户主作为第一当事人移送公安
机关，再由公安机关配合开展侦
查工作，依靠公安机关力量找到
户主本人查清此案。

2015 年 10 月 26 日，椒江环
保分局正式将“8·28 非法小电镀
环境污染案件”向椒江公安分局
移送，移送表中当事人名称就是三
甲沿海村352号的户主葛某。

2015 年 8 月 28 日上午 9 点，
椒江环保分局接到三甲街道办
事 处 工 作 人 员 报 告 ，称 沿 海 村
352号房门开了，有人员进出。

环境执法人员立刻联系椒
江公安分局启动环保公安联合
执法，并联系台州市环境监测中
心站共同赶往现场。

9 点 50 分左右，联合行动组
驱车赶到现场。正准备下车时，
忽然从 352 号房屋内冲出一名中
年妇女，不顾一切从房屋前面的

一条小路跑了出去。由于临近
主干道，车流量较大，为避免发
生当事人人身意外，执法人员只
得放弃追赶，回到现场勘察。

进入 352 号房屋内，执法人
员被眼前的一幕惊呆了，一间普
通民宅竟然被利欲熏心的当事
人改造成一间地下电镀厂，整条
镀锌挂镀线从一楼房屋的南面
一直连到北面。生产线上的电
动机还在运转，浑黄色的废水正
从清洗槽内溢出直接流到地面，

现 场 弥 漫 着 浓 烈 刺 鼻 的 酸 味 。
由于电镀生产线安装在民宅房
屋内，工人站立操作的过道就显得
十分狭窄，加之过道上还四处堆放
着各类电镀件，废包装袋，废酸桶
等，场地的凌乱程度超乎想象。

经过现场勘察，执法人员断定，
当事人非法从事电镀加工，电镀废水
直接通过地面自南向北排至车间
内一处地洞，再通过地洞排放到车间
外的露天水沟内，最后直排附近河
道。此外，由于352号房屋被改装成

车间，地面仅使用砂石铺设，还有一
部分电镀废水直接渗漏到了地下。

在三甲街道办事处、派出所
以及附近一些村民的见证下，台
州市环境监测中心站对废水进
行采样，执法人员对现场完成全
面取证。

随后的采样报告显示，所检
废水样品中均含有“两高司法解
释”中的有毒重金属：铬；国务院
重金属污染防治“十二五”规划中
的重点防控重金属污染物：锌。

“ 环 保 局 吗 ？ 我 要 举 报 。”
2015 年 8 月，台州市环保局椒江
分局数次接到群众匿名举报，反
映在椒江区三甲街道沿海村有
一家非法小电镀，但举报内容中
并未涉及小电镀当事人的信息
以及工厂的详细地址。

接到举报后，椒江环保分局
高度重视，立即启动了环保、公
安、街道三方联动工作机制。为
避免打草惊蛇，执法人员身着便
衣、开着私家车对举报人反映的
沿海村一带进行多次探访。

然而，走遍全村所有厂房，
却始终未见任何电镀加工的痕迹。

难 道 举 报 人 举 报 信 息 有
误？执法人员对这条举报线索
产生了怀疑。然而，同样的匿名
举报每隔几天还在继续，执法人
员坚信沿海村肯定有非法电镀
厂，只是可能伪装得比较隐蔽。

乔装打扮的执法人员以自
已办厂需要小型电镀厂电镀加
工产品为由，向沿海村村民进行
打听。果然，执法人员从村民处
获得了一条有价值的信息。

一位村民向执法人员透露，
他们村有个女人就是办电镀厂
的，但具体办在哪里不清楚，只
知道她家就住在沿海村 352号。

掌握这个关键线索后，执法
人 员 立 刻 赶 到 沿 海 村 352 号 附
近。根据现场观察，这是 6 间房
子连成一排的村民住宅楼房，门
牌 352 号的这间房子正好处于 6
间房子的中间。

难道 352 号房子就是执法人
员遍寻不着的非法电镀厂？然
而，352 号的大门始终紧闭，窗户

都 贴 着 报 纸 ，无 法 看 清 里 面 情
况，执法人员又无法强行闯入民
宅。不过在 352 号房子周边，执
法人员还是感觉到了一些蛛丝
马迹——空气中若有若无的酸
味，还有周边空地上那一两条大
都用于装金属件的塑料袋。

在场的执法人员当场决定
将情况通报给三甲派出所和三
甲街道办事处，请两部门协助调
查并派人盯梢，一旦发现有人进
出，椒江环保分局立刻赶赴现场
调查。

躲得了初一躲不过十五

找不到当事人影响案件移送

一位妇女夺路而逃

神秘的“352号”

本报讯 在陕西省宝鸡市日前举
行的“企业环境管理自律诚信体系建
设”现场会上，宝鸡大唐热电等 42 家
重点企业负责人签订了诚信承诺书，
表示要自觉按照环保法要求办事，履
行承诺，为宝鸡的环境保护事业做出
贡献。

据了解，这 42 家首批参加环境管
理自律诚信体系建设的试点企业都是
国、省属重点企业，大多属于高能耗、
排放量大或者有特殊污染物排放的大
型企业。环保法对这类企业在建立环
境保护责任制度、向社会公开排放污
染物情况等方面有明确要求，因此，公
众和环境监管部门对这些企业的日常
污染物排放情况特别关注。

在当天的现场会上，42 家重点企
业在积极推行清洁生产、遵守环境法
律法规、建立环保责任制度、强化环境
应急管理、实行环境信息公开等方面
作出书面承诺。此外，还安排企业在
会上进行了经验介绍和交流。

参与承诺的青岛啤酒宝鸡汉斯有
限公司安全与环境部部长彭仓计告诉
记者，“国家对环境保护的政策越来越
严，群众对生活环境的要求不断提高，
环保工作成为企业生存的基础，加强
环境管理自律尤为重要。”

宝鸡市环保局局长王海鳌说，重
点企业通过加强自律，变被动监管为
主动提升，使企业管理走在了环保要
求的前列，有助于环境的改善。

李涛

本报记者孙秀英海口报道 海南
省生态环境保护厅近日向媒体公开曝
光了海南泰丰源实业有限公司、海口
新坡食品站、昌江华盛天涯水泥有限
公司等 19 家环境违法企业名单，涵盖
洗涤、食品加工、塑料制品加工、水泥
生产、养殖等领域。

涉及的 19 家企业环境违法行为
包括未批先建、未验先投、超标排放、
私设暗管偷排偷放等环境问题。此次
公开曝光的内容包括“企业所在地址、
企业名称、存在的环境问题、处理情
况、整治措施”等 5项具体内容。

据悉，今年 6 月以来海南对一批
群众反映强烈、环境违法行为较为典
型的企业，集中开展了重点查处并着
手全面清理整治环境违法违规建设
项目。

海南省生态环境保护厅厅长邓小
刚指出，把环境违法企业公布于众，置
于阳光之下，将有利于引导公众积极
参与环境监督，进一步推动各级政府、
相关部门单位和企业重视环境保护
工作。

“通过加强信息公开，保障公众环
境知情权、参与权、监督权，也可以更
好的督促企业履行环保责任和加强遵
纪 守 法 的 意 识 ，确 保 污 染 物 达 标 排
放”。邓小刚说。

据了解，2015 年新环保法实施至
今，海南共查处环境违法案件 920 宗、
罚款 3331 万元，远高于新法实施前两
年合计的 423 宗、1174 万元。环保、公
安联合执法模式也大大提升了环境执
法权威，目前海南已移送公安机关行
政拘留案件 7宗，拘留 5人。

另外，随着各市县环保部门不断
加大环境监管和案件查处力度，法律
对环境违法企业的震慑力量逐渐显
现，“守法成本高、违法成本低”等现象
有了明显改观。

以按日连续处罚为例，实践中，这
一措施大大增加了企业的违法成本，
对促使违法者尽快停止违法行为起到
了良好的推动作用。

2015 年以来，海南全省实施按日
连续处罚案件 13 宗，罚款金额达 589
万元。经调查，被按日连续处罚后的
企 业 ，其 环 境 违 法 行 为 改 正 率 达 到
92.3%，对预防环境违法行为具有重要
意义。

宝鸡42家企业
签订诚信承诺书
表示要按环保法要求办事，
履行环境保护义务

海南曝光
19家违法企业
涉及洗涤、食品加工、塑
料制品加工等行业

■案情

1
群众
举报

2
现场
执法

3
陷入
僵局

4
终落
法网

无当事人在场，
案件该怎么办？

直面新情况
启用新办法

陈伟 晏利扬

■相关链接

关注环保法实施

被改建成电镀车间的民宅被改建成电镀车间的民宅。。 陈伟摄陈伟摄

352352号民宅外貌号民宅外貌。。 陈伟摄陈伟摄


