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大气可吸入颗粒物污染状况及来
源解析结果显示，扬尘污染已经成为
影 响 环 境 空 气 质 量 的 主 要 污 染 源 之
一。为有效控制扬尘污染，许多地方
政府先后出台了防治扬尘污染的管理
规定或办法。笔者认为：防治扬尘污
染，必须从源头抓起。

一要提高认识，增强抓好扬尘污
染防治的责任感

扬尘污染防治工作的好坏直接影
响到工地周边人民群众的生存环境。
因此，工地建设方或厂矿、企业一定要
牢固树立以人为本的思想，提高对扬
尘污染防治工作的认识，增强抓好扬
尘污染防治的自觉性与责任感。

这 就 要 求 建 设 方 在 建 设 项 目 立
项 时 ，就 要 充 分 考 虑 可 能 带 来 的 扬
尘 污 染 ，严 格 按 照《建 设 项 目 环 境 影
响 管 理 条 例》和《中 华 人 民 共 和 国 环
境 影 响 评 价 法》的 要 求 ，认 真 做 好 环

境影响评价文件，制订切实可行的扬尘
污染防治措施。

二要认真审查，防止扬尘污染防
治措施出现纰漏

《环境影响评价法》明确规定，各种
建设项目须经环境保护行政主管部门
或者其他部门代表和专家组成审查小
组，对环境影响报告书进行审查，并提出
书面审查意见。

因此，各级环境保护行政主管部
门作为审查 环 境 影 响 报 告 书 的 主 体
机 关 ，必 须 站 在 确 保 本 地 环 境 空 气
质 量 的 高 度 ，认 真 考 虑 有 关 单 位 意
见 ，高 度 重 视 专 家 的 意 见 和 建 议，在
广泛征求公众意见的基础上，对环境
影响报告书进行逐条逐项审查，重点
审查扬尘污染防治措施，防止在扬尘
污染防治措施方面出现纰漏。

三要严格审批，确保扬尘污染防
治要求落到实处

环境影响文件审批是从源头上防
治扬尘污染的最后一道关口，只要把
严这道关口，可能产生的扬尘污染就
少；反之，如果把关不严，则有可能出
现严重的扬尘污染问题。

各 级 环 境 保 护 行 政 主 管 部 门 是
代 表 本 级 人 民 政 府 行 使 环 境 影 响 文
件 审 批 权 的 机 关 ，必 须 站 在 对 国 家 、
对 社 会 、对 人 民 和 对 子 孙 后 代 负 责
的 高 度 ，严 把 建 设 项 目 环 境 影 响 文
件 审 批 关 ，对 于 缺 少 扬 尘 污 染 防 治
措 施 或 措 施 不 完 备 的 建 设 项 目 坚 决
不 予 批 准 ，同 时 要 加 大 现 场 监 察 力
度，确保扬尘污染防治要求落到实处。

作者单位：山东省济南市环保局

从事基层环保局法律顾问10多年，明显感到这两年要求召开环境行

政处罚听证会的企业越来越多。如何开好听证会自然也成为当前环保部

门很关心的一个问题。笔者从环境行政处罚听证会的适用范围、程序性

要件、听证会前准备以及听证会的程序规定等4个方面谈谈理解。

会同军垦驻军联合治理畜禽养殖
污染；会同公安、检察机关开展打击环
境违法犯罪专项行动；联同工商、银行
等部门联合惩戒上了黑名单的环境违
法企业和环境信用评价差的企业……

记 者 近 日 从 广 东 省 环 保 厅 了 解
到，今年以来，广东进一步加大对环境
违法行为的打击力度，切实保障环境
质量改善和群众环境权益，受到了环
境保护部的充分肯定。据环境保护部
今年 5 月通报，第一季度，广东查处案
件总数依旧位居全国前三名。

前4个月查处违建项目
2298个

根据广东省环保厅近期通报的前
4 个月新《环保法》及相关配套办法实
施情况显示：2016 年前 4 月，全省实施
按日连续处罚案件 10 宗，查封扣押案
件 282 宗，限产停产案件 110 宗，移送
行政拘留案件 38 宗，移送涉嫌环境污
染犯罪案件 73 宗，查处违法违规建设
项目 2298 个。

其中，江门市按日连续计罚执行力
度最大，全省 10宗按日连续处罚案件中
江门占了3宗；按日计罚数额较大的是中
山市火力发电有限公司两台旧机组废气
超标排放违法案件，罚款金额达 180 万
元，目前两台超标机组已被永久关停。

今年广东还重点加强了对重污染
行业、重点流域的环境问题整治力度。

据介绍，揭阳市打击违法电镀的
力度最大。今年以来，揭阳加强环保
与公安联合执法，全市共查处非法电
镀、洗金银等环境犯罪案件20宗，公安机
关现场控制人员84人，刑事拘留50人。

为加强对东江、练江等重点流域
环境问题整治，广东省环保厅、惠州市
人民政府会同军垦驻军对潼湖地区的
禽畜污染进行大面积清理，监测数据

显示，潼湖水质与去年同期相比明显
好转，军地联合制污初见成效。

在练江流域，今年汕头、揭阳两市共
立案查处环境违法企业 80宗，移交公安
机关刑事拘留9人，行政拘留26人。

针对地方重点环境问题，广东省
环保厅不断加强督查督办力度。

今年 4 月，环境保护部通报了全国
大气污染典型环境违法案件，云浮市
宝利硫酸有限公司，罗定市黏土砖、石
材产业等环境污染问题列在其中。

广东省环保厅随后分别约谈了云
浮、江门市政府，督办其按照环境保护
部的要求落实整改。

云浮市人民政府成立了督导组，
并约谈了云安区政府和企业负责人，
向企业发出《关于取缔云浮市宝利硫
酸有限公司 7 万吨/年硫铁矿制酸生产
线的通知》，“这个厂将搬迁至化工园
区，进行集中治污。”云浮市政府相关
负责人表示。

此外，罗定市政府已对辖区 32 家
黏土砖厂和 56 家石材加工企业的违法
生产设备采取了立案查封、强制停产
措施。

“发现一起坚决依法处理一起。”
广东省环保厅相关负责人介绍，新环
保法实施一年多以来，广东各级环保
部门积极贯彻落实，千方百计克服执
法力量不足的困难，打出“组合拳”严
查环境违法行为，取得良好的法律效
果和社会效果。

专项行动查获多起非法
处置危险废物案

记者获悉，广东省环保厅近日还
印发了《严厉打击环境违法犯罪行为
专项行动方案》，部署全省环保部门，
会同各地公安、检察机关等开展大规
模的环保专项行动，重点打击偷排、直
排废水废气，非法处置危险废物和固
体废物等环境违法犯罪行为。

5 月初，根据中山市民众镇东胜村
村民关于黑工厂的举报，广东省环保
厅会同中山市环保局、民众镇环保分
局，以及公安、消防部门对这一片区进
行突击检查。执法人员来到举报人提供
的位置地点，却不见工厂的踪影。为准
确定位这家非法危废厂位置，中山市环
保局启用无人机，很快在距起飞地 200
米左右的位置发现了这个工厂。

经过长时间的敲门无应后，消防
人员连破两道大门。现场看到，清洗
化工桶的危险废液横流，五颜六色的
废渣直接倒在厂区，没有任何防渗措
施。在厂区后面，还有 3 个储存这些废
渣废水的池子，池子里边的水布满油
光发黑发亮。

现场的环境监测人员立即对桶里
的产品、水池废渣废液和排放的水渠
进行取样检测。

“可以确定这是一个对危废的化
工原料桶进行清洗翻新的地下黑加工
厂。”广东省环保厅环境监察局负责人
介绍，这个黑工厂选址非常隐蔽，利用
木柴厂打掩护，一般人很难发现。初
步判定这些危废铁桶各种各样的来源
都有，废渣废液属有毒有害。

广东省环保厅环境监察局负责人
表示，经化验检测确定其危害性后，将
和当地政府及环保部门采取进一步措
施 进 行 妥 善 处 置 ，消 除 对 环 境 的 危
害。目前，公安机关正在对案件进行
调查处理。

另据了解，5 月 10~12 日，环境保
护部华南督查中心、广东省环保厅会
同各地环保部门对肇庆市鼎湖区华杰
金属材料厂、东莞市横沥宏涛金属助
剂厂、广州市信友化工实业有限公司
等 4 家涉嫌非法处置危险废物企业进
行立案查处并移交公安部门。

“这些企业已符合涉嫌刑事犯罪
移送条件，”执法人员告诉记者，这些
企业都没有处置危险废物的资质，却
擅自处置含铜蚀刻液，含银、锡废渣，
以及含铜废酸等危险废物。

其中，华杰金属材料厂非法处置
危废一案，已引起肇庆市委市政府高
度重视。“要举一反三从严排查，严厉
查处这类环境违法行为。”肇庆市委书
记、市长赖泽华表示。目前公安部门
已对涉案厂方 5 名责任人实施了刑事
拘留。

企业监测数据造假直接
移交公安

鉴于去年底东莞市长安镇锦厦三
洲水质净化有限公司监测数据造假造
成的恶劣影响，《严 厉 打 击 环 境 违 法
犯 罪 行 为 专项行动方案》要求各地环
保部门开展打击监测数据和自动监控
数据弄虚作假专项行动。

广东省环保厅明确表示，专项行
动中，如果发现环境监测机构篡改、伪
造监测数据或出具虚假监测报告的行
为，一律按照环境保护部《环境监测数
据弄虚作假行为判定及处理办法》严
肃处理；对企事业单位和其他生产经
营者篡改、伪造监测数据的，一律将
其 主 要 负 责 人 和 直 接 责 任 人 移 交 公
安机关依法处理。

此外，方案还要求各地须严格按
照《环境保护法》、国务院办公厅《关于
加强环境监管执法的通知》等法律文
件要求，继续加大环境监管力度，强化
行政执法与刑事司法衔接，震慑企业
环境违法行为。

“打击一起，威慑一片。”广东省环保
厅相关负责人说，下一步，广东还将继续
以改善环境质量为核心，重点打击恶意违
法排污和篡改在线监测数据等弄虚作假
行为。

同时，公开一批典型环境违法犯
罪案件和黑名单，以及国控企业环境
信用评价结果，还将联同工商、银行等
部门联合惩戒，通过加大社会舆论监
督，增强企业自觉守法意识，抑“黑”扬

“绿”。

广东高悬环境执法利剑
今年前四月移送涉嫌环境犯罪案件 73宗

开好一场听证会，
需要做哪些准备？

吴景义 方富贵

防治扬尘污染 须从源头抓起
庞涛 陈伟

根据《环境行政处罚听证程序规定》
第五章的规定，听证会的举行可分为6个
阶段并依次进行，具体如下：

1.听证预备阶段。记录员查明听证
参加人的身份和到场情况，宣布听证会场
纪律和注意事项，介绍听证主持人、听证
员和记录员的基本情况。其中听证纪律
的要求，除了《环境行政处罚听证程序规
定》第二十八条的规定之外，还可以借鉴
司法庭审的相关纪律，比如：案件调查人
员和当事人进行发言和辩论或要求发言，
应征得主持人同意；各方发言时应互相尊
重，禁止使用不文明及人身攻击的语言等
等。必要时听证机关应当进行现场录音、
录像，作为听证辅助材料。

2.听证会开始。听证主持人宣布
听证会开始，介绍听证案由，询问并核
实听证参加人的身份，告知听证参加人
的权利和义务；询问当事人、第三人是
否申请回避。除涉及国家秘密、商业秘密
或者个人隐私外，听证应当公开举行。

3.听证调查阶段。首先，听证各方
陈述己方主要观点。先由案件调查人
员陈述当事人违法事实，出示证据，提
出初步处罚意见和依据；然后由当事人
和第三人分别进行陈述或者申辩，提出
事实理由依据和证据。第二，举证、质
证。证据以公开为原则，以不公开为例
外。质证紧紧围绕证据的合法性、真实
性、关联性进行，针对证据证明效力有无
以及证明效力大小进行质疑、说明与辩
驳。证据经过质证后才能依法认定。

4.听证辩论阶段。案件调查人员、
当事人、第三人依次进行辩论，也根据
案件情况，进行多轮辩论。

5.最后陈述阶段。案件调查人员、

当事人、第三人在辩论结束后，需要对
自己的观点作最后陈述。

6.听证会结束。主持人宣布结束，
案件调查人员、当事人、第三人及主持
人、听证员、记录人均应在听证笔录上
签字，建议让当事人在自己签名处摁手
印（以右手食指为准）。如果有拒签情
况，一定要详细记录在听证笔录上。听
证终结后，听证主持人将听证会情况书
面报告本部门负责人。

非常值得一提的是，在听证会举行前
或者举行中，可能会遇到一些突发状况，
致使听证会无法顺利进行，这可能会涉及
听证会的延期、中止和终止的情形。一旦
出现上述情形，环境保护主管部门就应采
取措施决定延期、中止和终止听证，及时
通知听证参加人，并记入听证笔录。

从以上 6 个阶段可以看出，在听证
会的举行过程中，听证主持人是一个核
心关键人物，不但要熟知环境执法业
务，还要熟悉听证规则和程序，牢记自
己居间听判的角色职能，把握好质证的
范围、节奏和会场气氛。同时，还要特
别注意举行期间的安全问题，避免突发
事件的发生。

综上，环境行政处罚听证会应当遵
循公开、公正、便民原则，充分听取意
见，保证当事人陈述、申辩和质证等权
利。对其中的每一个环节，既要保证程
序合法性，又要做到实体公正性。既要
切实维护当事人合法权益，又要充分保
障人民群众生态环境安全。这不但是
环保部门依法行政的职责所在，而且亦
是依法治国的力量所在。

作者系北京市石景山区环保局法
律顾问

四、听证会的举行

1.人员组成及要求
第一，人数要求。环境保护主管部

门指定1名听证主持人和1名记录员具体
承担听证工作。必要时可以指定听证员
协助听证主持人。其中，对听证员的人数
没有作明确规定。涉及专业知识的听证
案件，可以邀请有关专家担任听证员。第
二，本着职能分离原则。听证主持人、听
证员和记录员应当是非本案调查人员。

2.举行时间
听证会应当在决定听证之日起 30

日内举行。如果当事人申请变更听证
时间的，应当在听证会举行的 3 日前向
组织听证的环境保护主管部门提出书
面申请，并说明理由。理由正当的，环
境保护主管部门应当同意。举行听证
会的期间，不计入行政处罚时限内。

3.回避原则
行政处罚听证会借鉴了我国司法审

判活动中的回避原则，设立了申请回避和
自行回避两种方式。如果存在以下情形
之一的，一是本案调查人员或者调查人员

的近亲属；二是本案当事人或者当事人的
近亲属；三是当事人的代理人或者当事人
代理人的近亲属；四是本案的证人、鉴定
人、监测人员；五是与本案有直接利害关系；
六是与听证事项有其他关系，可能影响公正
听证的。听证主持人、听证员、记录员、鉴
定人员、监测人员应当自行回避或者当事
人申请回避。在回避决定做出前，被申请
回避的人员不停止参与听证工作。

4.第三人参加听证
与案件有直接利害关系的公民、法

人或其他组织要求参加听证会的，环境
保护主管部门可以通知其作为第三人
参加听证。如果第三人人数超过 5 人，
可以推选 1~5 名代表参加听证，并于听
证会前提交授权委托书。

5.出席人员
鉴定人、监测人员和证人是不能主

动出席听证会，必须经过案件调查人员、
当事人、第三人的通知，并在听证会举行
的 1日前将前述人员的基本情况和拟证
明的事项书面告知环境保护主管部门。

三、听证会前准备

1.召开听证会的方式
根据《环境行政处罚听证程序规

定》第五条、第六条的规定，现阶段我国
环境行政处罚听证会的召开主要有“依
申请”和“依职权”两种方式。

当事人申请。根据《行政处罚法》
第四十二条第二款的规定，当事人要求
听证的，应当在行政机关告知后三日内
提出。而《环境行政处罚听证程序规
定》第十八条、第二十一条作了更为细
致的规定，同一行政处罚案件的两个以
上当事人分别提出听证申请的，可以合
并举行听证会。案件有两个以上当事
人，其中部分当事人提出听证申请的，
环境保护主管部门可以通知其他当事
人参加听证。只有部分当事人参加听
证的，可以只对涉及该部分当事人的案
件事实、证据、法律适用进行听证。

主动组织听证。这种情形需要满
足两个条件：一是环境保护主管部门认

为案件重大疑难的；二是需要经当事人
同意。这条规定用了“可以”一词，说明
环境保护主管部门具有一定的自由裁
量权。

2.程序性审查要件
《环境行政处罚听证程序规定》第十

九条规定，环境保护主管部门应当在收到
当事人听证申请之日起7日内进行审查。

对不符合听证条件的，决定不组织听
证，并告知理由。一般不组织听证的理由
主要有：申请人不是本案当事人的；未在
规定期限内提出听证申请的；不属于听证
适用范围等不符合听证条件的。

对符合听证条件的，决定组织听
证 ，制 作 并 送 达《行 政 处 罚 听 证 通 知
书》，并在举行听证会的 7 日前送达当
事人和第三人。这里要提醒的是，送达
的当事人一定要准确，如果是委托人代
为签收，必须要提供合法的身份证明和
授权委托等手续。

二、听证会的程序性要件

其实并非所有的行政处罚案件都
要召开听证会。《环境行政处罚听证程
序规定》第五条对听证的适用范围作了
详细规定：1.拟对法人、其他组织处以
人民币 5 万元以上或者对公民处以人
民币 5000 元以上罚款的；2.拟对法人、
其他组织处以人民币（或者等值物品价
值）5万元以上或者对公民处以人民币（或
者等值物品价值）5000元以上的没收违法
所得或者没收非法财物的；3.拟处以暂扣、
吊销许可证或者其他具有许可性质的证
件的；4拟责令停产、停业、关闭的。

其中，对于行政处罚中的“较大数额”
的认定标准，由于我国行业发展水平上存
在差异，不同行政机关对举行听证会所要
求的“较大数额”标准并不一致。

比如，《海关行政处罚听证办法》
（2014 年）第三条规定，对公民处 1 万元
以上罚款、对法人或其他组织处 10 万
元以上罚款的；而《中国证券监督管理
委员会行政处罚听证规则》（2015 年）
第五条规定，对个人单独或合计处 5 万
元以上罚款、对法人或其他组织单独或
合计处 30万元以上罚款的。

一、听证会适用范围

本报讯 浙江省金华兰溪市
梅江镇工业功能区 3 家工厂相关
责任人员日前因擅自撕毁“环保”
封条，被依法移送公安机关治安
拘留。

据悉，案发前两天，兰溪市梅
江环保所环境执法人员根据群众
举报，对位于梅江镇工业功能区内
的傅淑珍、童美花、金壬贵3家碎布
造粒加工厂进行了突击执法检查。

经查，这 3家工厂的碎布造粒
生产线均未经环保部门审批，且生
产过程中产生的废气未经处理直
接排放，污染周围环境。

现场，环境执法人员立即依法
对 3家工厂进行了立案查处，责令
其停止生产，并在碎布造粒设备和
配电柜上张贴了“环保”封条，予以
查封。

同时，明确告知有关责任人
员不得擅自撕毁封条、私自恢复
生产，否则将严肃追究相关责任。

“然而，这 3 家工厂相关责任
人员却对环保部门明确告知置若
罔闻。”兰溪市梅江环保所环境
执法人员说，在两天后的后督查
中，执法人员发现这 3 家工厂仍
在生产，且张贴的“环保”封条均
被撕毁。

当日，面对撕毁封条、私接电
源、恢复生产等现场证据，3 家工
厂的相关责任人员朱某、李某、王
某均承认，是他们抱着侥幸心理，
擅自撕毁封条、恢复生产的。

据此，兰溪市环保部门依法
将此 3 人移送市公安局梅江派出
所处理，梅江派出所随后做出治
安拘留 5日并罚款 500元的处罚。

“这是今年以来，浙江省首起
三名责任人撕毁‘环保’封条被治
安拘留的案件。”金华市环保局有
关负责人介绍说，根据环保法规
定，排污者擅自损毁封条、启用已
查封的设施、设备的，环保部门有
权依照《中华人民共和国治安管
理处罚法》等法律法规，及时提请
公安机关依法处理，由公安部门
对其处以 5 日以上 10 日以下的拘
留。

朱智翔 周兆木

金华查处一起
撕毁“环保”封条案
3名当事人被治安拘留

为确保汛期水环境安全，河南省周口市西华县环保局近日联合水政监察部门开展入河排污口专项整治行动。对县域内
入河排污口设置情况进行全面核查，逐一登记。同时设立举报电话，对违规设置排污口，超标排放污染物的涉水企业依照相
关法律法规进行查处、坚决取缔。图为执法人员沿沙颍河仔细寻找排污口。 罗景山贾合军摄

执法者言

律师说法

◆本报通讯员陈惠陆


