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平均每日查处 1 起环境污染刑事
案件，环境违法案件立案 13 起，环境
执法“温州力度”持续发力。这是 6 月
29 日浙江省环保厅印发的第 8 期《关
于全省百日环保执法专项行动环境违
法案件立案查处情况的通报》（以下简
称《通报》）披露的数据。

《通报》显示，自 4 月底百日环保
执法专项行动 开 展 以 来 ，截 至 6 月
26 日 ，温 州 市 共 立 案 查 处 环 境 违 法
案件 818 起，市环保部门会同公安机
关办理环境污染刑事案件 58 起，分别
约占全省的 1/6 和 1/5，环境违法案件
立案数位列全省第一。温州市委常委
任玉明在通报上批示：环保执法，值得
肯定。

实施环境管理网格化，企业
信息一手抓

以贯彻执行新《环境保护法》、新
《大气污染防治法》为核心，温州市持
续开展“绿箭 1 号”、百日执法等环境
专项执法行动，环保部门始终保持环
境执法高压态势，坚决对环境违法行
为“零容忍”。目前，温州市本级和各
县（市、区）政府均已印发网格化管理
实施方案，逐步推动基层履行环境监
管职责。

5 月 19 日上午，龙湾区永兴工业
园区内，机械声响轰鸣，这家名为今日
阀门的配件加工厂里，空气滚烫浑浊，
工程挖掘机正在捣毁厂里的沙漠搅拌
机。随着环境网格化管理的深入实
施，龙湾区环保局掌握了永兴工业园
区 7 家居民投诉集中的阀门铸造工厂
环境违法情况，并联合永兴街道、公
安、电力等部门共 60 余人组成执法队
伍，对违法企业予以打击取缔。

龙湾区环保局党组成员张宣讯介
绍，这几家工厂生产时间主要在夜间，
排出的废气中含有大量二氧化硫等有
害物质，生产工艺十分落后。环保部
门在前期曾对这些工厂下发过停止排
污决定书，因企业拒不执行，才对其进
行关停取缔，通过严厉手段倒逼企业
转型升级。

“第三只眼”协同办案，环境
污染犯罪无处遁形

百日环保执法专项行动，瓯海区
打响“第一枪”后捷报频传。在这些成
绩的背后，离不开一支神秘的环境违
法犯罪行为民间信息收集队，它就是
公众参与环境执法的“第三只眼”。

7 月 6 日，瓯海区环保局在接到信
息收集员爆料后，立即联合瓯海区公
安分局治安大队对辖区内 3 家偷排废
水的眼镜作坊进行突击查处，把 3 家
正在进行偷排的重污染企业一锅端。

在潘桥街道仙门西路 1 号巷子，
一家名为天达眼镜配件的小型企业传
出轰隆隆的机械运作声。执法人员穿
过昏暗且充满机油味的操作间，发现
一名工人正在打磨清洗初步成型的不
锈钢镜框，约 1 立方米的污水集纳池

平均每日查处1起涉刑案件，环境违法立案数浙江省第一

温州百日执法行动持续发力
◆周洛嫣

6 月 6 日，瑞安市环保局接到
举报，飞云街道孙桥村民宅内有
一家非法酸洗喷塑加工点污染环
境，经多次摸底调查后，市环保局
联合公安机关对加工点突击检
查。现场发现加工点未经环保部
门审批擅自从事酸洗喷塑加工，
生产废水未经处理直排外环境。
外排废水经采样检测，重金属总
锌超标 3 倍以上，已涉嫌污染环
境罪。

目前，加工点相关责任人已
被公安机关采取强制措施。

“十二五”期间，温州市环保局根据
浙江省环保厅统一部署，进行了一次针
对电镀、印染、造纸、制革、化工、合成革
六大重污染行业，涉及千余家企业的整
治提升行动，收效显著。

“十三五”开局之年，温州市再次重
拳出击，结合实际，在省厅要求的基础
上自加压力，制定了全市重污染行业整
治提升 3 年行动计划，整治行业范围扩
至金属表面处理、线路板、皮革后处理、
移膜革、蚀刻、卤制品、铸造七大行业。
3年后，温州工业面貌或将焕然一新。

“三个一批”，重点行业分类整治

温州市环保局污防处处长汪红所
的手上有一张长长的名单，根据温州市
各县（市、区）初步统计数据显示，此轮
重污染行业整治 3 年行动计划共涉及
企业 1813 家，大部分企业污染重、能耗
高、档次低，“低小散”现象非常突出。

“按照关停淘汰一批、集聚入园一
批、规范提升一批的总目标，前期的排
查，首先要将这些企业分门别类、区别
整治。”在确定企业“三个一批”的名单
后，针对性更强，整治打击力度更集中。

此外，整治行动计划的时间节点也
相当明确。今年 12 月 31 日前，所有列
入关停淘汰名单的企业依法责令停业、
关闭；除拟入园和集聚生产企业外，列
入原地规范提升名单的企业按统一的
整治提升验收标准基本完成整治任务。

明年 6 月 30 日前，所有列入原地规
范提升和集聚生产名单的企业按统一
的整治提升验收标准完成整治任务，逾
期未达到整治要求的企业依法责令停
业、关闭。2018 年 6 月 30 日前，所有拟
入园生产的企业搬迁入园生产，逾期未
入园的依法责令停业、关闭。

树立样板，参照标杆整治入园

3 年计划执行之初，瑞安市塘下镇
已经完成了对电泳涂装加工行业的整
治提升，这也成为指导温州市行动计划
的集聚示范点。

电泳涂装加工是汽摩配产品制造
中重要的加工环节之一。塘下镇电泳
加工行业存在企业布点分散、规模小、
管理不到位、技术水平低下、污染严重、
处理设施不完善等问题，给环境带来严
重影响。针对这一现象，塘下镇政府牵
头，对现有加工户进行集中整治：关停
非法加工厂，可通过自愿组合成瑞安市
联诚五金饰品有限公司和瑞安市东钛

金属工艺有限公司两家电泳加工企业，
分别选址于具备废水截污纳管条件的
罗凤办事处花园村标准厂房和海安办
事处镇东村标准厂房。新企业采用先
进的生产技术，具备完善的废水、废气
等处理能力。

这一集聚示范点，将成为今后其他
区县整治的样板。据介绍，温州市环保
部门对各类重污染行业量身定制了整
治标准和要求，例如对金属表面处理行
业，将坚持关停淘汰与集聚入园并重，
龙湾区、乐清市、瑞安市等地要建成金
属表面处理专业园区；瓯海区、乐清市
将建成线路板集聚生产点或园区。

“通过 3 年努力，使企业力争达到
规范合理、做大做强的整治预期。”汪
红所说，通过优化整合，集聚入园，倒逼
企业采用更先进的生产工艺和设备，整
体提升产品档次和水平，具有更强的市
场竞争力，同时企业也能有实力加大污
染治理投入，有能力提高污染防治水
平，更好履行保护环境的社会责任。

部门联动，倒逼行业转型升级

7 月 7 日，温州市瓯海区郭溪街道
五层会议室里，近百名皮革后处理与移
膜革行业的企业主济济一堂。主席台
上，相关部门刚刚组建的重污染行业整
治专项工作组负责人正在详细解释行
动计划相关情况。

这个专项工作组由瓯海区环保局、
城管执法局、安监局、市监局及消防局
等部门组建。次辖区内的七大重污染
行业企业共有 214 家，其中郭溪、瞿溪
辖区内企业占比 82%，接下来，工作组
将深入名单上的每一家企业进行督促
整改，帮助解决难题。

“到 2018 年底，七大类重污染行业
存在的工艺装备落后、环境污染重、能
源消耗高、安全隐患多等突出问题要基
本得到解决，国家明令规定的落后产能
和工艺设备全部淘汰，企业实现布局集
聚化、生产清洁化、管理规范化、监管常
态化，行业整体水平有效提升。”这是温
州市重污染行业整治提升 3 年行动计
划期望达到的目标。

为实现这一目标，温州市将强化部
门联动，各部门负责的工作任务将优先
执行到重点行业企业中。如经信部门
负责重污染行业企业落后产能淘汰、国
土资源部门负责审查重污染行业企业
土地合法性、“三改一拆”办公室负责督
促属地政府拆除重污染行业企业违法
建筑等。此外，还有发改、规划、公安、
消防、安监、市场监管等部门也都各司
其职，共同推进整治工作。

相关负责人表示，希望通过 3 年行
动计划，倒逼企业进行转型升级和优化
重组，达到绿色安全清洁化生产标准，实
现重污染行业主要污染物排放削减 30%
以上的目标。此外，也可借此提升环境
执法能力，更全面地掌握产业动态。

浙江省温州市环保局近年来以打
造“公众环保”为目标，高度重视公众
参与工作。为深入推进公众参与环境
保护事业，出台了《温州市环保局公众
参与环境保护工作实施方案》，对公众
参与对象、参与方式和参与途径进行
了明确，并从深化环境信息公开、搭建
公众参与平台、健全公众参与机制 3 方
面予以保障，不断提升公众参与水平。

上半年，温州市公众参与环境保
护呈现出环境教育专业化、主题活动
大众化、线下参与家庭化、互动交流网
络化的新模式。

环境教育专业化
主题活动大众化

专业化的环境教育，不仅有助于
环境工作者专业素养的提升，而且有
助于企业主增强环境意识、践行环保
理念。

今年初，温州市组建了市环保局

处长讲师团，由市环保局各处室（单
位）负责人担任讲师，到基层宣讲环境
专业知识。同时，增加了新《环境保护
法》《水污染防治行动计划》《大气污染
防治行动计划》等环境专业知识的授课，
加大对环境工作人员、企业主和公众的环
境宣教力度，不断增强企业主、公众的
环境意识和环保工作者的业务素养。

温州市各县（市、区）环保局也相
应成立了科长讲师团，赴辖区乡镇、街
道开展环境知识授课。截至目前，已
赴鹿城区、洞头区、泰顺县等地开展 20
多场专业授课，对企业如何加强水污
染治理、废气防治和环保工作者如何
更好地推进生态文明建设等内容进行
传授，受益企业主、公众和环保工作人
员已达数万。

主题活动面向大众，让公众更广泛
地参与其中，是环保主题活动策划的重
点。6月，结合环境日、“浙江生态日”等纪
念日，温州市策划组织了第六届“生态
文化月”宣传教育活动。期间开展了
温州市环境质量新闻发布会、“环保公
众开放日”等 10 多场面向公众的活动，

充分保障了公众的知情权和参与权。
14 个县（市、区、功能区）均于 6 月

6 日前后组织启动了同一主题的“生态
文化月”活动。市县联动，在全市范围
内营造了良好的环境氛围。

温州市开展市环保局局长现场接
听市长专线电话和进行网络在线交流
活动，由市环保局局长就大气污染防
治、垃圾处理设施建设情况等与公众
进行电话、网络交流，听取群众的意见
和建议，努力为群众排忧解难。

邀请媒体参加温州市环境质量新
闻发布会，从水环境、大气环境、自然
生态等多个方面进行解读，让公众进
一步了解所处环境质量情况。此外，
温州市还组织近 20 名市民赴市环境监
测中心站参加“环保公众开放日”活
动，让市民对身边的环境质量有了全
新认识。

线下参与家庭化
互动交流网络化

温州市组织的线下环保活动，更

多地面向家庭，以“小手拉大手”的形
式，带动家庭参与环境保护。全市共
有近万名小学生报名参加了“环保小
卫士”选拔、“文明环保小模范”评选等
活动，通过环保亲子定向赛、环保亲子
创意秀等比赛形式，让大人与小孩共
同完成项目，提升家庭的环保理念。

温州市通过这些形式多样的线下
活动，向全社会传播环保理念，动员家
庭参与环境保护事业，宣传环保、践行
环保成为家庭共识。今年，全市共选
拔出了 100 多名温州市环保小卫士和
文明环保小模范，活动影响辐射人群
达 10万人。

温州市借力网络的便利性，充分
利用“温小保”微博微信，加强与公众
的互动交流。不断提升“温州环保”政
务微博、政务微信运营水平，强化“温
州 环 保 在 行 动 ”“ 所在位置空气质量
实时查询”、企业环境信用评价等品牌
栏目建设，进一步加强与公众的互动
交流。

今年上半年，温州市共编发推送
175 篇图文版微信，总阅读量逾 40 万
人（次），平均阅读量逾 2300 人（次），微
信粉丝已达 14 万，在南方周末发布的

“中国政务绿色公号周榜”（市县级）中
名列前茅。同时，组织开展了 6 期微信
粉丝互动活动，极大地提升了粉丝的
活跃度。上半年，“双微”受理网友投
诉、意见近 600 条，均及时予以处置、回
应，得到了网友的肯定。

案例一

3 月 2 日，龙湾区环保局执法
人员在检查中发现，某公司在拆
除设备过程中对污水储罐进行切
割，发生污水泄漏事故，污水未经
有效收集处置通过厂区雨水管排
放口进入河道，造成河道污染。
目前，案件已移送公安机关进一
步侦办。

去年 12 月 29 日，乐清市环保
局执法人员在检查中发现，荣禹污
水处理有限公司废水处理系统的
石灰加药阀门堵塞，导致石灰药剂
无法导入废水处理系统的沉淀池。

尽 管 技 术 人 员 及 时 做 了 修
复，但总排放口仍有部分未达标
废水排放。今年 3月28日，环保部
门对企业作出责令限制生产、罚款
119万元的行政处罚决定。这也
是今年温州市开出的最大罚单。

4 月 14 日，瓯海区环保局执
法人员对温州格雷特电镀有限公
司开展检查，发现酸雾的废气处
理塔喷淋马达、氰化氢废气的处
理塔均未运行，铬酸雾废气集气
管道破损，造成废气无法收集处
理，直排污染环境。公司因此受
到罚款人民币 30万元的处罚。

5 月 12 日，鹿城区环保局在
排查中发现，辖 区 内 的 藤 桥 佳
诚涂饰厂从事五金件的喷涂工
艺未报批环评且无废水处理设
施 ，在 生 产 工 艺 环 节 产 生 的 废
水未经处理直接通过车间外的
雨 水 管 排 入 外 环 境 。 经 检 测，
废水中锌、镍等污染因子超国标
3倍以上。

目前，涂饰厂相关责任人已
被公安机关采取强制措施。

3 月 30 日，泰顺县环保局执
法人员对浙江味美思农牧业有限
公司进行现场检查，发现公司污
染防治设施未经环保部门验收擅
自投入生产，外排废水经监测总
磷、氨氮和高锰酸盐指数超标，泰
顺县环保局对公司作出责令停止
生产、罚款 5万元的行政处罚。

5 月 17 日，执法 人 员 对 企 业
进 行 执 法 后 督 查 ，发 现 公 司 仍
未 停 止 生 产 ，泰 顺 县 环保局依
法将案件移送公安机关，行政拘
留 1人。

深化信息公开 搭建参与平台 健全参与机制

温州市环保局创新公众参与环保模式

启动新一轮计划整治重污染行业

七大行业被纳入整治行列
◆周洛嫣

图为环境执法人员在违规生产企业的排污口采取水样。 温州市环保局提供

上半年温州市
环境污染防治状况

>> 数说

制图/张佳佳邹霏霏
中，积着深灰色的废水，上面还泛着白
色的泡沫。与污水集纳池相距不到 1
米的水沟中，也有着相同的深灰色废
水。听在场工人描述他们的操作过
程，发现平时污水集纳池满了，他们就
会用勺子舀污水倒进水沟里，至于废
水处理设备，“好像没见过。”

同样，在娄桥街道东耕村吹台路
“江明光学制造”的操作间里，用于打
磨、清洗镜架的振 光 机 在 作 业 后 ，废
水 直 排 厂 房 地 面 ，后流经一个 PVC
管道，直排到厂房西面的河道中。“鹿
城安福眼镜厂”三楼厂房内，镜架清洗
后产生的废水顺着管道直排市政下水
道窨井。

环境执法人员对3家眼镜作坊分别
进行取样、记录，公安机关现场依法对企
业负责人和操作工人采取强制措施。

瓯海区环境监察大队相关负责人
告诉笔者，随着环境执法力度的不断
加大，这类低小散企业的环境违法行
为也变得更加隐蔽。一些违法企业藏
身民居内，私设暗管深夜偷排，且生产
时间不规律，大大增加了搜寻和调查
的难度。像这次准确、高效地打击行
动，很大程度上归功于前期信息收集
工作的及时全面，“第三只眼”实力不
容小觑。

环境监管“三不三直”，长效
管理巩固成效

高强度的整治更需要长效的管
理，如何巩固整治成果、确保问题不反
弹，是环保部门面临的主要问题。

5 月 16 日，温州市政府印发的《关
于印发温州市百日环保执法专项行动
工作方案的通知》明确要求，专项行
动 中 采 取 检 查 与 抽 查 、明 查 与 暗 访
相 结 合 ，对 各 地 落 实 情 况 进 行 督 查
和 不 定 期 暗 访 ，采 取“三不三直”的
原则，即不定时间、不打招呼、不听汇
报、直奔现场、直接督查、直接曝光的
工作方式。

6 月 27 日，柳市镇政府会同乐清
市环保局柳市分 局 ，联 合 乐 清 市 法
院 、相 关 社 区 负 责 人 对 辖 区 内 多 次
劝导的两家涉嫌环境污染企业进行
突击检查。

黑漆漆的厂房内机油味十足，窗、
门、排风扇积着厚厚 的 粉 尘 ，地 面 黑
色废水聚集……在柳市上池村与长
春 村 交 界 处 ，一 处 喷 塑 加 工 厂 毫 无
污 染 防 治 措 施 ，生 产 过 程 中 粉尘直
接排放外环境。在柳市镇象阳万里桥
村，一家名为象东铸钢机电厂的厂房
未经环保部门审批，被查封之后仍擅
自经营。

经立案调查，两家企业均已责令
停产，环境执法人员强制喷塑加工厂
搬离厂房，并 计 划 两 日 内 将 违 章 厂
房 拆 除 。 乐 清 市法院工作人员再次
查封象东铸钢机电厂总电源和生产车
间大门。

乐清市环保局柳市分局相关负责
人介绍，这家机电厂在生产中产生废
气废水，没有建成配套的环境污染防
治设施，违反环评制度，根据相关规
定，责令停止生产和罚款处理，屡教不
改将加大对此类案件的查处力度。

案例二

案例三

案例四

案例五

案例六 761 家计划列入淘汰关停
名 单 ，629 家 计 划 集 聚 入 园 ，
423家计划原地规范提升

对各类重污染行业量身定
制整治标准和要求，通过 3 年
努力，使企业达到规范合理、做
大做强的整治预期

组建工作组，强化部门联
动，各部门负责的工作任务优先
执行到重点行业企业中

◆章松来


