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湖北省环保厅近日召开新闻发布
会，向社会公布上半年环境执法情况。
新《环境保护法》实施一年多来，湖北省
充分运用查封扣押、按日连续处罚、限
产停产、移送行政拘留等措施，坚决做
到“有案必查、违法必究、涉刑必移”。

湖北省委、省政府高度重视环境执
法工作，省主要领导多次作出批示指
示，要求全省以新《环境保护法》实施为
契机，加强环境监管执法，严厉打击环
境违法行为。

今年 1 月~6 月，湖北省共立案查处
各类环境违法行为 1169 件，实施行政
处罚案件 812 件，同比增长 3.44%；罚款
金额约 8233 万元，同比增长 64.79%。

成立 13个督察组开展综合
督察，切实维护长江生态环境

湖北省长江岸线全长 1062 公里，
在沿江省市中岸线最长，这条母亲河的
生态安全直接关系到每一个湖北人。

今年 3 月底~4 月初，湖北省委宣传
部、省环保厅联合省内主流媒体，组成 5
个暗查暗访组，对湖北省长江流域沿线
8 个市（州）、30 个县（市、区）、142 个乡
镇进行现场踏勘，发现环境污染或生态
环境破坏问题 113个。

在 4 月 27 日召开的湖北省环委会
全会上，副省长曹广晶对 2015 年以来
在省政府综合督察、环境保护部华南环
境保护督查中心检查、省纪委监察厅约
谈、省委巡视办反馈及长江暗查暗访中
发现且整改进度严重滞后的 160 个突
出环境问题，向各市（州）政府及省直相
关部门主要负责人进行了“双向交办”或

“多向交办”。其中，对市（州）政府交办问
题 134 个，对省直相关部门交办问题 69
个，对全省环保部门交办问题 102个。

同时，湖北省加大跟踪督办和问责
力度，实行销号管理，直到彻底整改完
毕。截至目前，省环委会全会交办的
160 个及其他途径发现的 34 个突出环
境问题中，已有 57 个整改到位，其他突
出环境问题的整改工作正在有序推进。

6 月底，湖北省环保厅以省环委会
名义印发了《2016 年湖北省环境保护专
项执法检查工作方案》，在全省范围内
集中组织开展石化行业绿色发展专项
行动、环保重点行业专项执法检查、长
江经济带饮用水水源地执法专项行动、
长江经济带沿江重化工及造纸行业企
业专项整治、全省环保违法违规建设项
目清理整顿和建设项目环境保护事中
事后监管专项检查、全省大气和水污染
防治行动计划专项检查、突出环境问题
的整改落实情况专项检查、农作物秸秆
焚烧污染防控和综合利用工作专项检
查、涉自然保护区违法违规建设项目专
项检查这 9 个专项执法检查工作，进一
步抓好全省环境保护工作。

为切实推动环境保护“党政同责”
“一岗双责”，自 6 月开始，湖北省政府
参照中央环保督察的模式，成立 13 个
督察组，对全省各市（州）政府开展环境
保护综合督察工作。

此次督察由湖北省政府督察室及
12 个省直部门负责人带队开展，并于 7
月底前完成，着力解决群众反映强烈、
环境风险隐患大及影响湖北长江经济
带绿色发展的突出环境问题。

为确保督察取得实效，湖北省政府
于 6 月 28 日专题召开环境保护督察动员
培训会议，对参加环保综合督察的24个省
直部门、166名督察人员进行动员培训。

会上，曹广晶强调，开展环保综合
督察是湖北省落实绿色发展理念、推动
长江经济带大保护的政治担当，是压实
环保责任，完成国家大气、水污染防治
考核任务的迫切需要。他在讲话中还
明确了此次督察的意义和目的、方式和方
法，要求举全省之力推进综合督察工作。

成立联合调查组进行暗访，
开展驻点执法

湖北省环保厅党组书记、厅长吕文
艳在今年全省环境执法暨应急工作会
议上要求，今后环境执法要把握好3个关
键，即必须强化环境法治的理念，着眼环
境质量的改善，形成严格执法与环境守法
的新常态。为此，今年上半年，湖北省环
保部门创新监管执法思路和方式，以严
格执法推动环境质量进一步改善。

今年 3 月 3 日，湖北省环保厅就黄
石市阳新县富池医药化工园环境问题
约谈了阳新县政府，并限期于 4 月 30 日
前整改到位。

3 月 21 日，湖北省环保厅联合调查
组来到阳新县富池镇，对富池医药化工
园进行暗访。在暗访中发现一些黑色
高浓度医药残液被抽入江边一个池塘，
从一个缺口不断向外流出，直接排入长
江。经省环境监测中心站监测，废水与
江水混合处主要污染物严重超标，化学
需氧量浓度超标 10.14倍。

暗访结果通报给当地后，黄石市、
阳新县成立联合调查组，对施工单位处
以 3 万元罚款，将涉嫌违规指挥的富池
镇城投公司副经理曹某移交阳新县公
安部门依法行政拘留 7 日，对负有管理
责任的城投公司经理冯某给予行政警
告处分，对负有领导责任的富池镇副镇
长张某给予通报批评。

同时，当地政府和企业两月间共投
资逾 7200 万元，启动硫黄渣固化、永久
性封存处置工程。目前，富池医药化工
园环境问题的整改已基本如期完成。

湖北省一方面将督企与督政相结
合，另一方面开展驻点执法，推动地方
有效解决突出环境问题。今年 4 月~5
月，湖北省环保厅组成工作专班，对应
城市开展了驻点执法，重点对“一园两
行业”（工业园区和平板玻璃行业、小火
电行业）环境整治工作进行检查督办。

检查中发现，应城市 4 家盐化工企
业未完成环境整治任务，烟气超标排
放；赛孚工业园未按规划环评要求建设
污水处理厂、截污管网等环境基础设施；
老府河水质超标，水质为劣Ⅴ类。按照湖
北省政府的要求，省环保厅根据检查情
况，集中约谈了孝感市、应城市政府。

湖北省环保厅对老府河水质超标
问题进行了全面调查，责成当地政府对
造成老府河水质超标的赛孚工业园区
进行挂牌督办。园区内全部 25 家企业
已按要求实施停产整治，园区集中式污

水处理厂正在抓紧建设，主体工程预计今
年8月底建成，10月通水试运行。目前，老
府河水质得到改善，汉江水体未受影响。

此外，对未按要求整改到位的应城
市 4 家、云梦县两家盐化工企业，湖北省
环保厅责成当地对其实施停产整治。目
前，两家企业已完成脱硫、脱硝等环保
设施建设，做到了污染物达标排放。

开出湖北史上最大环保罚单，
处罚金额逾2700万元

今年 6 月，湖北省开出史上最大环
保罚单，楚源高新科技集团股份有限公
司（以下简称楚源集团）及其下属公司
因超标排污及私设暗管等违法行为，被
处罚款逾 2700 万元。

楚源集团位于石首市张城垸工业
园区，主要生产经营染料中间体及活性
染料、有机化工原料等，集团网页显示其
年销售额达35亿元。然而，楚源集团的排
污问题由来已久，虽每年投入大量资金
治理，却仍未摘掉污企的“帽子”。

2016 年初，湖北省环保部门对楚源
集团启动了系统的调查和追责工作，发
现楚源集团及其子公司湖北华丽染料
工业有限公司（以下简称华丽公司）均
存在水污染物超标排放问题。

2 月 11 日，石首市环保局向楚源集
团及华丽公司分别下达了《责令停产通
知书》，责令两家企业全面停产整治，共
处罚款逾 209 万元。随后，有关部门对
企业污水处理厂厂长王某某等数名负
责人作出了行政拘留的处罚决定。

3 月 5 日~7 日，湖北省环保厅会同
荆州市环保局再次组成专班，对楚源集
团及华丽公司整改落实情况进行突击
检查，发现仍存在以规避监管方式排放
污染物、2013 年~2015 年期间不正常运
行污染防治设施这两项违法行为。

依据两家公司提出的听证申请，荆
州市环保局于 4月 26日举行听证会。经
会后审查合议，认定企业违法行为事实清
楚、证据确凿。荆州市环保局最终对楚源
集团作出罚款逾 573万元的行政处罚决
定，对华丽公司作出罚款逾2196万元的处
罚决定，这是湖北省环保史上开出的最大
罚单。同时，分别对楚源集团、华丽公司
追缴排污费逾187万元、逾437万元。

面对上半年湖北省环境执法交出
的成绩单，省环保厅副厅长李瑞勤用5个

“全”进行了总结，即全面运用了《环境保
护法》赋予环保部门的新手段，全力推进
了 9个专项执法检查，全力助推长江经济
带大保护和全省环境质量的改善，全面探
索环境监管执法新思路新方式，全方位推
进执法队伍能力建设并取得积极进展。

下半年，湖北省环保部门将继续加
大环境执法力度，着力解决影响可持续
发展和危害群众健康的突出环境问题，
加快补齐生态环境短板，努力为湖北生
态省建设奠定坚实基础。

湖北铁腕治污守护碧水蓝天
上半年实施行政处罚案件 812件，处罚金额约 8233 万元

本报讯 2016 年下半年，湖北省将以改
善环境质量为核心，坚持督政与查企并举、
严打违法与规范执法并重，实施四大措施，
力促各项环境执法工作“落地生根”。

措施1
统筹推进长江经济带“共抓大

保护”执法工作

长江经济带“坚持生态优先、绿色发
展，共抓大保护，不搞大开发”这一战略在
湖北省得到积极响应，正在转化为一步步
扎实的行动。

为进一步深化和巩固长江流域环境保
护暗查暗访成果，深入推进长江经济带环
境保护大发展，今年内，参照近期长江流域
暗查暗访模式，湖北省环保厅将再次联合
省委宣传部，组织省内主要媒体，有序开展
全省重点河流、湖库、生态功能区及饮用水
水源地环境保护暗查暗访活动。

“通过暗查、媒体曝光及督察督办，彻
底解决一批影响全省生态环境安全的突出
问题，并采取综合措施，消除存在的环境风
险隐患。继续保持环境执法高压态势，严
厉打击恶意排污和造假行为，查办和公开
一批大案要案。”湖北省环境监察总队总队
长蒋茂芳说。

同时，湖北省环保厅将督促各地按照
《省环委会关于印发〈2016 年湖北省环境
保护专项执法检查工作方案〉的通知》要
求，抓好各项工作的落实。

措施2
集中力量开展重点环境问题的

整改督办

为有效解决全省当前突出环境问题，
改善环境质量，保障环境安全，促进湖北绿
色发展，湖北省环委会办公室指出，针对集
中交办的全省突出环境问题，各地政府要
落实主体责任，制定工作方案，依法严肃处
理，督促整改到位。全省各有关单位负责
工作中的督促指导，共同抓好落实。

湖北省环保厅要求，对省环委会全会
交办的重点环境问题、对全省清理出的有
问题建设项目、对今年环保综合督察查找
出来的新问题，一律实行台账管理，整改销
号，跟踪督办，继续传导压力不放松。对整
改不力、敷衍塞责、拒不整改的，要抓住典
型问题曝光并追责问责，形成推动整改的
高压态势。

措施3
严格督促环境执法不力的地方

履职到位

今年上半年，湖北省环境执法工作在
取得一定成绩的同时，还存在一些问题。
如少数地方环境执法偏松、偏软，新法新规
不会用、不敢用、用不好等问题依然存在；
少数地方政府重经济发展、轻环境保护思
想根深蒂固，环境保护责任落实不力。

下半年，湖北省将从《环境保护法》配
套办法“零办案”的地区、环境质量不升反
降的地区、环境问题受到群众反复投诉但
得不到解决的地区中，选取 5 个~10 个县、
市、区，采取交叉执法及驻点执法的方式，
督促地方履职到位，对履职不力甚至不履
职的地方启动问责机制。

在用足用好传统执法手段的基础上，
湖北省环保厅力求通过驻点执法、交叉执
法等创新环境执法方式，综合施策，压紧压
实各方环境保护责任，增强环境执法威慑
性，坚决扭转执法偏松、偏软的被动局面。

措施4
强力推进阳光执法，接受社会

监督

“环境监管执法信息公开工作仍存在
不足。”蒋茂芳指出，少数地方环境监管执
法信息公开平台建设不完善，网站栏目空
缺、信息杂乱、更新频率低。此外，污染源
环境监管信息内容有时存在不全面、信息
不完整、条目不清晰等情况。

针对环境监管执法信息公开力度不够
的问题，下一步，湖北省各级环保部门将进
一步加大信息公开力度，所有执法信息（如
污染源日常监管信息、行政处罚案件信息、
排污收费信息、国控企业环境信用评价信
息等）一律在网上公开。省、市两级环保部
门还将在政府门户网站上设立环境违法曝
光台等信息公开专栏。

湖北省环保厅要求，各地要坚持做到
每月公布《环境保护法》及其配套办法执行
情况和环境行政处罚情况，每季度向社会
公布突出环境问题整改进展情况，每半年
至少组织召开一次环境执法新闻发布会、
通气会。通过信息公开，让环境监管执法
情况全面、及时、客观地晒在阳光下，接受
媒体和公众的广泛监督，让监管执法更加
公正、透明、高效。

熊争妍

四举措促环境
执法落地生根

◆喻妙 李伟 湖北省去年上半年与今年上半年环境执法情况对比
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2016 年 5 月 10 日 ，咸 宁 市 嘉
鱼县环保局执法人员在对三湖连
江进行水质调查时发现，嘉鱼县绿
环化工有限公司擅自租用废弃仓
库进行生产。

执 法 人 员 进 一 步 调 查 发 现 ，
公司未建设污水处理设施，生产
过程中将清洗原料桶废水、地面
冲洗水、反应釜冷却水未经处理

直 接 排 入 场 外 3 个 沉 淀 池 中 ，沉
淀 池 距 三 湖 连 江 水 体 150 米 左
右，部分废水经地面漫流进入三
湖连江。

嘉鱼县环保局依据《环境保护
法》第二十五条及《环境保护主管
部门实施查封、扣押办法》第四条
第一款第四项的规定，对公司生产
车间主要设备予以查封扣押。

2016 年 3 月 29 日 凌 晨 ，湖 北
省环保厅和宜昌市环保局环境执
法人员对秭归县湖北金民纤维材
料科技有限公司进行了突击检查。

在检查中发现公司存在以下
问题：污水生化处理设施闲置，好
氧池曝气机未运行；通过逃避监管
方式利用茅坪河老门房处排污口
往茅坪河外排废水，经检测，废水
中 COD 浓度为 389mg/L，悬浮物
浓度为 1200mg/L；20t/h 燃煤锅炉
脱硫、除尘设施闲置等。

2016 年 5 月 26 日 ，秭 归 县 环
保 局 依 法 对 湖 北 金 民 纤 维 材 料
科技有限公司下达了《责令停产
整 治 决 定 书》，责 令 其 立 即 停 产
整治。

2016 年 6 月 5 日，秭归县环保
局下达了《行政处罚决定书》，对公
司处以罚款逾 54万元。

2016 年 6 月 1 日，秭归县公安
局分别对公司安全环保部总监王
某、生产服务中心主任郑某某作出
了行政拘留 10日的处罚决定。

2016 年 4 月 19 日 晚 ，湖 北 省
环保厅执法人员对湖北诺鑫生物
科技有限公司进行突击检查时，发
现企业经雨水管网偷排高浓度生
产废水。

湖北省环保厅立即联合襄阳
市环保局、宜城市环保局对企业进
行了全面检查。执法人员对企业
污水处理设施各环节及生产工艺
进行调查后，发现企业污水处理站
运行不正常，无法对企业生产中的
高浓度废水全部有效处置，企业将
无法处置的高浓度废水通过雨水
管网外排。

湖北省环境监测中心站监测
结果显示，其厂外总排放口排放的

废水中，COD 浓度为 5180 mg/L、
氨氮浓度为 30.1 mg/L、铜含量为
5.93 mg/L，均超过国家规定的排
放标准和限值。

2016 年 4 月 27 日 ，宜 城 市 环
保局对公司下达《责令停止违法行
为决定书》，责令公司停止生产。5
月 18 日，宜城市环保局对其涉案
生产设备进行了查封。

2016 年 6 月 1 日，宜城市环保
局对公司下达了《行政处罚决定
书》，处以罚款 234 万元。6 月 27
日，这一案件被移送至宜城市公安
局，市公安局对其环保负责人于某
某作出了行政拘留 10 日的处罚决
定。目前，公司已全面停产整改。

实施《环境保护法》及其配套办法部分典型案例

1.按日连续处罚

沙洋弘润建材有限公司超标排污拒不改正案

2.查封扣押

嘉鱼县绿环化工有限公司直排生产废水案

3.停产整治

武药制药公司不正常运行污染防治设施超标排污案

4.停产整治、行政拘留

金民纤维材料科技公司不正常运行污染防治设施案

5.查封、行政拘留

诺鑫生物科技公司不正常运行污染防治设施偷排废水案

图为湖北省环境执法人员在荆州市某企业检查时，调阅污染源自动监控设备检测记录。

2015 年 11 月 26 日，湖北省环
保厅对沙洋弘润建材有限公司进
行现场检查，发现公司超标排放大
气污染物。省环保厅责令其立即
停止违法排污行为，确保废气达标
排放，并责成沙洋县环保局对企业
违法行为立案查处。

2015 年 12 月 8 日 ，沙 洋 县 环
保局依据公司违法事实，对其下达

《行政处罚决定书》，处以罚款 8 万
元。12 月 23 日，沙洋县环保局对
公司的违法行为改正情况进行了
现场复查，发现其仍在继续违法排
放污染物。

沙洋县环保局依据公司违法
事 实 ，对 其 下 达《行 政 处 罚 决 定
书》，实施按日连续处罚，时间为
2015 年 11 月 27 日~12 月 23 日，共

计 27 日，每日罚款数额为 8 万元，
按 日 连 续 处 罚 总 计 罚 款 数 额 为
216 万元。复查当日下达《责令改
正违法行为决定书》。

2016 年 1 月 18 日 ，沙 洋 县 环
保局对公司的违法行为改正情况
再次进行了现场复查，发现违法行
为仍未改正。沙洋县环保局依据
公司违法事实，对其下达《行政处
罚决定书》，实施第二轮按日连续
处罚，时间为 2015 年 12 月 24 日~
2016 年 1 月 18 日，共计 26 日，每日
罚款数额为 8 万元，按日连续处罚
总计罚款数额为 208 万元。两轮
按 日 连 续 处 罚 总 计 罚 款 数 额 为
424万元。

目前，企业大气污染物已实现
达标排放，罚款已缴纳完毕。

2015 年

1月~6月

2016 年

1月~6月

2016 年 3 月 9 日，黄石市阳新
县环保局执法人员对武汉武药制
药有限公司进行现场检查，发现公
司吡唑酮车间生产废水混入雨水
沟直排外环境。

执法人员对公司吡唑酮车间
雨水排放口进行了现场采样。经
环境监测分析，公司吡唑酮车间雨
水 沟 排 放 口 处 废 水 严 重 超 标 ，

COD 浓度超标 52.6 倍，氨氮浓度
超标 66.8倍。

阳新县环保局针对公司生产
废水混入雨水沟外排环境超标的行
为，依据《中华人民共和国水污染防
治法》第七十四条第一款和《环境保
护主管部门实施限制生产、停产整治
办法》第六条第一项，责令公司立
即停产整治，处以罚款逾 4万元。
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