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江西划定生态空间保护红线

总面积约 5.5万平方千米，占全省国土面积 1/3

《河北省乡村环境保护和治理条例》通过

禁止城市垃圾“上山下乡”

◆本报记者周雁凌 季英德

兖矿国际焦化有限公司加大环保
投入，一座高高的脱硫塔已经竖立起
来；兖州煤业兴隆庄煤矿已投资 2722
万元，对煤矿矸石山及煤场周边扬尘
进行综合治理；古城煤矿投资 100 多
万元，购买了洒水车、自动喷淋装置、
防尘网等防治扬尘污染；兖州市金阳
光玻璃制品公司投资 258 万元，新上
除尘器、脱硫脱硝等环保装置……自
4 月 28 日环境保护部对济宁市政府主
要负责人进行约谈后，一场大气污染
防治翻身仗已经打响。

知耻而后勇的不只是济宁市。
从临沂市长张术平表态不会再接

受第二次约谈，到德州市长陈飞亲自分
管环保工作，再到济宁市长傅明先亲自
担任大气污染防治指挥部指挥长……
每一次约谈，对被约谈市的市政府和
相关部门领导都是一次警醒，对提升
当地环保工作、倒逼当地转型升级都
是一个契机。

公开约谈，直面问题，不留
情面

“地方各级人民政府应当对本行
政区域的环境质量负责”，这是《环境
保护法》的明确要求。

4 月 28 日,环境保护部对济宁市
政府主要负责人进行约谈，督促当地
政府全面贯彻实施《大气污染防治行
动计划》，严格落实环境保护有关法定
责任。

环境保护部在约谈中指出，2016
年一季度，济宁市 SO2 浓度均值略有
下降，PM10 浓度均值同比持平，PM2.5、
NO2 浓度均值同比分别上升 19.3%和
8.1%。

去年 2 月 25 日，受环境保护部委
托，华东环保督查中心对临沂市主要
领导进行了约谈，这是新《环境保护
法》实 施 后 华 东 区 域 内 的 首 场 环 保
约谈。

去年 12 月 10 日，受环境保护部委
托，华东环保督查中心会同山东省环
保厅对德州市政府主要负责人进行了
约谈。从 2014 年 5 月开始计算，德州
是全国第 21 个被约谈的地市。但是
因为重污染天气应对不到位而被约
谈，德州则是第一个。

山东省也通过环保约谈向下级政
府传导压力，仅去年山东省环保厅就
先后对 5 市 16 县 (市、区)政府负责人
实施了约谈。有些市（县）也建立了约
谈制度，对下级政府和企业进行约谈，
督促落实环境保护责任。

痛下决心，严查严惩，举一
反三

“要深入查摆深层次问题，深刻
汲取教训、痛下决心整改，下最大决
心 、拿 出 最 硬 措 施 ，真 正 在 思 想 上 、
作 风 上 、工 作 上 严 起 来 紧 起 来 硬 起
来 ，坚 决 打 赢 大 气 污 染 防 治 攻 坚 战
翻 身 仗 。”在 济 宁 市 委 、市 政 府 召 开
的 大 气 污 染 防 治 工 作 推 进 会 上 ，市
委书记马平昌说。

济宁市委常委会 3 次专题听取大
气污染防治汇报，市政府常务会议多
次研究深化治理的工作措施，市政府
与 16 个市直部门和 14 个县（市、区）签
订了大气污染防治目标责任书。

济宁市环保局副局长刘云廷告诉
记 者 ：“ 目 前 ，全 市 共 处 罚 违 法 行 为
4176 起，罚款金额 3330 万元，刑事、行
政拘留 50 人。对环境保护部通报的
16 家违法企业，均按上限顶格处罚，

共处罚款 290 万元；停产整治 5 家；限
产整治 3 家企业；行政拘留 3 人；问责
处理 58人，其中党纪政纪处分 29人。”

正如济宁的背水一战、铁腕治污，
各被约谈市纷纷把约谈压力变动力，
针 对 约 谈 中 通 报 的 环 境 问 题 进 行
整改。

德州市调整了大气污染防治行动
领导小组，市长亲自分管环保工作，设
立重污染天气应急指挥部，健全应急
和联席会商机制，自我梳理薄弱环节，
举全市之力推进大气污染防治。

针对环境监测和应急能力的薄弱
环节，德州市积极完善监测体系和重
污染天气应急预案体系。

德州市环保局局长马绍省说：“面
对严峻的形势，我们已经没有退路。
全市以新《大气污染防治法》的实施为
契机，全面落实各项治理措施，打响大
气污染防治攻坚战，力争全市环境空
气质量每年改善 10%以上。”

临沂市把大气污染防治摆上了前
所 未 有 的 突 出 位 置 。 2015 年 ，临 沂
PM2.5、PM10、二氧化硫、二氧化氮 4 项
污 染 物 浓 度 同 比 分 别 下 降 17.4% 、
17.1%、40%、17.2%，改善幅度分居全
省第一、第一、第一、第三位。

去年临沂市共淘汰钢铁产能 150
万 吨 、焦 化 产 能 260 万 吨 ，关 停 陶 瓷
7300 万平方米、非煤矿山 88 座。同时
工业运行趋稳回升，规模以上工业企
业实现增加值 1880 亿元，增长 6.5%。

临沂市环保局局长赵立新表示，
事实证明，治污和经济社会发展并不
对立。

迎难而上，自我加压，主动
作为

知耻而后勇，被约谈后的各市举

全市之力迅速整改，大环保格局持续
发力。

约谈一家，震慑一片。很多没被
约谈的市在环保工作中同样不敢有丝
毫松懈。与济宁市同处鲁西南的枣
庄、菏泽等市也纷纷加大环保工作力
度，加快推进大气污染防治工作。

5 月 31 日晚，枣庄市委常委、常务
副市长石爱作带领市公安局、市住建
局、市环保局、市城管局主要负责人和
分管负责人冒雨夜查市中区、薛城区、
枣庄高新区大气污染综合治理工作。
针对发现的问题，石爱作要求铁腕治
污，加大工作力度，督导检查形成制度
化、常态化，持续改善全市环境空气
质量。

6 月 8 日，枣庄市委常委会听取了
全市大气污染综合治理情况汇报。市
委书记李同道指出，大气污染治理事
关广大群众切身利益，事关枣庄生态
环境和城市形象，是一项长期艰巨的
发展工程、民生工程，来不得半点松懈
麻痹，必须以铁的手腕、持之以恒地抓
紧抓好。

根据《枣庄市大气污染综合治理
工作约谈办法》，枣庄市长李峰还就今
年一季度大气污染综合治理工作，对
滕州市政府、台儿庄区政府和枣庄高
新区主要负责人进行约谈。

李峰强调，抓好大气污染综合治
理既要立足当前，又要着眼长远。要
做到力度不减弱，该取缔的坚决取缔、
该关闭的彻底关闭、该治理的高标准
治理，绝不放过一个问题，绝不留下一
个盲区。

菏泽市第一部地方性法规《菏泽
市大气污染防治条例》目前已经菏泽
市十八届人大常委会第三十三次会议
第一次审议，草案修改稿正在公开征
求意见。

约谈倒逼地方发展转型
山东济宁、德州、临沂等地变压力为动力，推进环境问题整改和产业结构调整

本报讯 江西省政府近日正式印发
《江西省生态空间保护红线区划》（以下
简称《区划》），确定全省生态空间保护红
线汇总面积为 55239.1 平方千米，占全省
国土面积的 33.09%。

其中，一级管控区面积 5878.1 平方
千米，占全省国土面积的 3.52%；二级管
控区面积 49361.0 平方千米，占全省国土
面积的 29.57%。

《区划》将江西省世界文化和自然遗
产、省级以上自然保护区、省级以上风景
名胜区、省级以上森林公园、省级以上地

质 公 园 、省 级 以 上 重 要 湿 地（湿 地 公
园）、集中式饮用水水源保护区、省级
以上生态公益林等区域划入生态空间
保护红线范围内，基本涵盖了全省禁
止开发区、重点生态功能区、生态环境
脆弱区和敏感区等重要生态区域。

《区划》提出，要通过生态空间保
护红线划定及配套管控政策实施，形
成符合江西实际，满足生产、生活和生
态空间基本需求的生态空间保护红线
分布格局，形成严格管控边界，确保重
要生态功能区、生态敏感区和脆弱区

以及主要物种得到有效保护，为全省生
态保护与建设、自然资源有序开发和产
业合理布局提供重要支撑。《区划》还对
全省生态空间保护红线的监管提出了
相关要求。

江西生态空间保护红线类型分为水
源涵养生态保护红线区、土壤保持生态保
护红线区、生物多样性生态保护红线区和
洪水调蓄生态保护红线区。根据区域不
同类别，由相关职能部门和当地政府按
照“一岗双责”工作分工，依据现有的法
律法规进行监管。 张林霞 熊丹玮

据新华社电 河北省人大常委会近
日表决通过《河北省乡村环境保护和治
理条例》（以下简称《条例》），针对当前严
峻的农村环境污染问题作出多方面规
定。《条例》将于今年10月1日起施行。

针对近年来城市垃圾和危险废物
肆意转移、胡乱倾倒，一些污染企业由
城市向农村搬迁转移等严重危害农村
环境等问题，《条例》规定，禁止将国家
明令禁止的严重污染环境的生产工艺、
设备和产品向乡村转移；禁止违反有关
规定将城镇生活垃圾、建筑垃圾、工业
废弃物、医疗废弃物等向指定场所以外
的乡村地区转移、倾倒、填埋或者跨行
政区域倾倒、填埋。

河北省环保厅有关负责人表示，
《条例》对相关问题作出明确规定，未
来，有关部门将强化监管力量，利用专
业化、信息化手段加强管控，发现一起
查处一起；环保与公检法协调联动，强
化威慑力；全社会也要行动起来，积极
举报污染环境行为，通过公益诉讼等手
段让偷排乱倒者付出代价；推进标本兼
治，健全垃圾处理和危险废物处置设
施，降低处置成本。

《条例》还规定，县级环保、农林水
利等部门应加强乡村环境动态监测工
作，公开监测信息；建立联合巡查机制，
并将乡村环保和治理目标责任完成情
况纳入干部考核。

本报讯 来自湖北省环保厅的消息
显示，今年上半年，湖北各级环保部门
共 清 理 环 保 违 法 违 规 建 设 项 目 3936
个。其中，“淘汰关停”项目 436 个、“整
顿规范”项目 1666 个、“完善备案”项目
1834 个。

今 年 以 来 ，根 据 有 关 要 求 ，湖 北
省 各 级 环 保 部 门 全 面 开 展 了 环 保 违
法 违 规 建 设 项 目 清 理 整 顿 工 作 。 通
过 关 停 、整 改 、完 善 等 措 施 完 成 了 整
改 ，具 备 销 号 条 件 的 项 目 1796 个 ，有
2140 个项目尚在整改中，整改完成率
45.6% 。 从 全 省 总 体 推 进 情 况 来 看 ，
违规项目整改完成率依然较低，相当
一部分违规项目未完成查处，整改任
务艰巨，时间紧迫。

湖北省各地中，宜昌、黄冈、仙桃等
市 6 月份清理整改工作推进较快，完成

率提升较大；武汉、荆州市清理工作组
织得力，清查全面完成率处于前列。部
分地区清理进度依然缓慢、查处力度
不强。

湖北省要求，下一步，全省各地要
继续推进环保违法建设项目管理整改
工作，对辖区的重点违法违规项目，要
严格按照省环保厅与各市州签订的违
法违规项目清理工作责任状要求，按照
规定时间节点和工作要求推进。要突
出抓好重点违法违规项目整改工作。
要坚决查处典型违法违规项目，坚决打
击在新修订的《环境保护法》实施后仍
继续违法违规的典型项目。各级环保
部门要切实做好违法违规项目的分类
指导，坚持工作程序合法，正确履行各
项职责，做到清查彻底、指导有方、查处
到位。 喻妙

湖北清理3936个违建项目
整改完成率较低，相当一部分未完成查处

本报记者晏利扬杭州报道 记者日前
从浙江省政府督查室了解到，列为浙江省
政府今年十方面民生实事之首的“加大雾
霾治理力度”取得可喜进展。今年上半年，
全省已完成今年计划淘汰黄标车 1.31 万辆
任务的 99.5%。这也意味着，8 月底前，浙
江省将全面告别黄标车。

找准污染源 层层抓落实

数据显示，早在 2013 年 3 月，杭州主城
区的机动车保有量就已突破 100 万辆，人
均机动车保有量居全国第一。

根据源解析结果，杭州大气污染的首
要来源是机动车。几年前杭州曾做过《杭
州市大气灰霾成因及关键污染因子预防控
制 研 究》，该 研 究 报 告 表 明 ，杭 州 大 气 中
PM2.5的主要来源中，机动车尾气占近 40%。

而一辆黄标车的尾气排放量，相当于
数十辆新车。2014 年初，“全年淘汰黄标
车 10 万辆”写入了浙江省政府承诺为民办
实事十方面内容。当年 3 月底，国务院提
出全年淘汰 600 万辆黄标车及老旧车的要
求，环境保护部给浙江省下达了全年淘汰
28.1万辆的任务。

浙江省委、省政府高度重视，下达了全
年 30 万辆淘汰任务，并将黄标车淘汰工作
作为平安浙江、生态省建设考核的重要指
标，淘汰任务逐级分解，落实到人。

为顺利推进黄标车及老旧车淘汰工
作，浙江省政府办公厅下发了《关于印发浙
江省大气污染防治行动计划专项实施方案
的通知》，机动车污染防治被列为六大行动
计划之一。

部门间协同 超额完成任务

为形成齐抓共管的强大合力，浙江省
明确了各部门的责任分工。

公安部门一方面负责加强机动车登记
管理，把牢新车登记和外地车转入关；另一
方面加大路查路检力度，配合相关部门做
好机动车报废监管、机动车安全技术检测
机构监督管理。环保部门则严把机动车尾
气检测及环保标志发放关；交通运输部门
负责营运黄标车淘汰工作；商务、财政、质
监、宣传等部门则在加强对报废汽车回收
拆解企业的监督管理、制定全省二手车流
通管理规定、落实财政补贴和奖励资金、制
定淘汰黄标车补贴奖励办法、加强机动车
安全技术和尾气检测机构的监督管理、营
造舆论氛围等方面与环保、公安强化协作。

黄标车存量最多的杭州市，则广泛借
助新闻媒体、街道社区、网络新媒体等社会
力量，对黄标车淘汰进行滚动宣传报道，开
设专栏，召开新闻发布会等，推动黄标车淘
汰工作。2014 年，杭州市共淘汰黄标车及
老旧车 9.5万辆。

2015 年 9 月，杭州对黄标车下了“最后
通牒”——从 2015 年 10 月 1 日零时起，在
杭州全市域（含各县、市、区）所有道路，全
天禁止高污染机动车辆通行。2015 年底，
杭州最后 8万辆黄标车顺利完成淘汰。

省内各地市也纷纷行动起来。宁波市
率先实现全市机动车信息公安、环保实时
联网互通，大大加强了电子警察的威慑力，
通过电子警察抓拍处罚黄标车限行闯禁
4.4 万起；金华市在全国首创了机动车“遥

感监测+路面执法”联合监管新模式。
2014 年，浙江省超额完成了国家下达

的黄标车淘汰任务，全年淘汰黄标车及老
旧车 38.15 万辆，完成率 127.2%。2015 年，
全 省 又 淘 汰 黄 标 车 32.08 万 辆 ，完 成 率
108%。

经过最终摸排，今年浙江省明确淘汰
最后 1.31 万辆黄标车。截至 6 月底，全省
已经完成了计划任务的 99.5%，将提前实
现全面淘汰黄标车任务。

告别黑尾巴 发展新能源

告别了黄标车之后，绿色环保而又不
受限的新能源汽车成了越来越多杭州人的
选择。

“到 2015 年底，全省的新能源汽车接
近 3 万辆，这个在全国也是比较靠前的。”
浙江省能源局副局长王京军介绍。

为推广新能源车，全省到 2015 年底已
经建成充换电站 281 座、充电桩 3472 个，绝
大多数都集中在杭州。

今年，全省将新建 100 座充换电站和 1
万个充电桩。截至 6 月底，已超额建成 206
座。

依托高速公路服务区建设的城际快充
站，今年上半年也已新建了 79 座，全省已
建成的有 122 座，明年就能够基本实现全
省主要高速公路服务区的全覆盖。

以往令市民怨声载道的公交车“黑尾
巴”也已经彻底消失不见了。走在杭城的
大街上，会发现不少蓝白相间的新能源纯
电动公交，车身上纯电动、零排放、低噪声
的标贴尤为引人注意。

近年来，杭州市结合全国低碳交通示
范城市建设、交通治堵、大气污染防治等工
作，有计划、有力度地推进新能源汽车的发
展。目前，杭州主城区的 6000 余辆公交车
已全部用上新能源和清洁能源。

浙江本月全面告别黄标车
新能源汽车接近 3万辆，今年新建 1万个充电桩

增加绿色供给增加绿色供给
共享碧水蓝天共享碧水蓝天

——聚焦长三角环境质量改善

近年来，重庆市黔江区将扶贫工作与生态环境保护相结合，对居住在自然条件恶劣地区的贫困户实施高山生态
扶贫搬迁工程。同时，将扶贫搬迁安置点作为乡村旅游景点来打造，推动乡村旅游业的发展，实现了扶贫工作和生
态环境保护工作的双赢。 人民图片网供图

本报讯 广东省环保厅近日发
布的今年上半年城市空气质量状况
显示，全省城市空气质量全面改善。

上半年，在全省 21 个地级市及
顺德区中，17 个市（区）空气质量达
标；空气质量达标天数比例平均为
94.9%，较去年同期提高 3.8 个百分
点。其中，优占 51.2%，良占 43.7%；
超标天数比例为 5.1%，其中轻度污
染占 4.5%，中度污染占 0.5%，未出
现重度及以上污染。

据了解，上半年广东省城市主

要空气污染物为 PM2.5，其作为每日
首要污染物的比例为 37.9%；PM2.5

全省平均浓度为 31 微克/立方米，
除清远、潮州和揭阳外，其余 19 市

（区）平均浓度均达到年均浓度限值
二级标准（35微克/立方米）。

从各项污染物的变化来看，全
省各城市二氧化硫、PM10和 PM2.5平
均浓度同比有所下降，降幅分别为
21.4%、11.5%和 11.4%，二氧化氮与
去年同期持平。

值得关注的是，作为广东省人

口、产业最为密集，我国大气污染重
点防控区之一的珠三角，上半年空
气质量持续改善，除臭氧外 5 项污
染物降幅均大于或等于全省降幅。

数据显示，珠三角城市空气质
量 达 标 天 数 比 例 平 均 为 94.4% ，
PM2.5区域平均浓度为 30 微克/立方
米，低于全省平均水平，PM2.5 平均
浓度范围在 25 微克/立方米~35 微
克/立方米之间，PM10区域平均浓度
为 46微克/立方米。

陈惠陆

广东上半年城市空气质量全面改善

19市区PM2.5浓度达二级标准


