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◆本报记者蒋朝晖

云南省政府日前发布的《云南
金沙江开放合作经济带发展规划

（2016 年~2020 年）》（以下简称《规
划》）明确，坚持走生态优先、绿色发
展之路，把修复生态环境摆在压倒
性位置，确保“一江清水”流出云南，
构 筑 长 江 上 游 重 要 的 生 态 安 全
屏障。

修复生态环境摆在压倒
性位置

金 沙 江 是 长 江 的 上 游 ，全 长
2308 公里，其中云南境内长 1560 公
里。《规划》明确，经济带范围包括金
沙江流域云南境内 7 个州、市的 23
个 县 、市 、区 ，占 云 南 省 总 面 积 的
21%。

据了解，经济带区域资源丰富，
生态功能突出，森林覆盖率达 61%，
是我国西南地区生态安全屏障的重
要组成部分。但是目前沿江生态脆
弱，水土流失面积大，是制约经济带
发展的重要因素之一。

《规划》提出，要加强生态建设
和环境保护，使绿水青山产生巨大

的生态效益、经济效益和社会效益，
实现经济带绿色发展。到 2020 年，
沿江生态建设成效显著，森林覆盖率
提高两个百分点，环境质量明显提
升。到 2030 年，生态文明建设走在
全省前列。

在经济带发展定位上，《规划》把
长江上游重要的生态安全屏障放在
第一位。明确提出走生态优先、绿色
发展之路，把修复生态环境摆在压倒
性位置，加强沿江开发规划和空间管
制，统筹推进岸线开发利用、水污染
防治和生态廊道建设，大力推进绿色
发展、循环发展、低碳发展，推进区域
生态共同建设、共同保护和共同监
管，确保一江清水流出云南，构筑长
江上游重要的生态安全屏障。

在经济带发展空间布局上，《规
划》明确，落实主体功能区规划，明确
空间开发重点，构建“一屏、两翼、三
组团”空间格局，形成保护有力、布局
合 理 、功 能 互 补 、特 色 鲜 明 的 发 展
空间。

细化措施建设生态廊道

《规划》把建设流域生态廊道作
为经济带发展首要任务，对构建生态
安全屏障、加强环境保护治理、提升
资源保护和利用水平、完善防灾减灾
体系逐一提出了具体要求。

在构建生态安全屏障上，《规划》
提出，实施主体功能区规划，划定金
沙江流域生态保护红线，强化国土空
间合理开发与保护，加大重点生态功
能区建设和保护力度，构建金沙江河

谷生态安全屏障。实施金沙江防护
林体系建设、水土流失及岩溶地区
石漠化治理、退耕还林还草、水土保
持等工程，增强水源涵养、水土保持
等生态功能。推进程海和泸沽湖等
全流域湿地生态保护与修复工程，
加大对退化湿地生态系统的科学修
复力度，恢复湿地生态结构与功能。

在 加 强 环 境 保 护 治 理 上 ，《规
划》强调，全面推进污染防治，深入
实施大气、水、土壤污染防治行动计
划 ，实 施 最 严 格 的 环 境 保 护 制 度 。
建设绿色生态矿山，合理高效开发
利用矿产资源。完善污染物排放总
量控制制度，加强二氧化硫、氮氧化
物等主要大气污染物综合防治，加
大流域水污染防治力度，完善水功
能区监督管理制度，严格控制入金
沙 江 水 系 及 入程海、泸沽湖排污总
量。加强工业排放监管，加大沿江化
工、有色等排污行业环境隐患排查和
集中治理力度。建立环境风险大、涉
及有毒有害污染物排放的产业园区
退出或转型机制。推进沿岸农村环
境综合整治，降低农药和化肥使用
强度，加大土壤污染防治力度。

强化生态补偿和联防联控

《规划》明确了加大生态保护补
偿等政策支持和健全流域生态联防
联控等机制的具体措施。

在生态保护补偿政策上，争取
中央财政加大对经济带重点生态功
能区的均衡性转移支付力度。积极
争取国家长江经济带生态补偿有关

政策，探索上下游开发地区、受益地
区与生态保护地区之间建立横向生
态补偿机制。建立健全森林、草原、
湿地、流域和矿产资源开发领域生
态补偿机制。争取国家建立水电资
源开发长效补偿机制，通过地方依
法参股、留存电量等多种方式支持
水电资源就地转化用于电站库区生
态环境保护和扶贫开发。

在健全流域生态联防联控机制
上，《规划》提出，要研究制定金沙江
流域生态建设、环境保护的地方性
法规规章，完善污染物排放惩罚机
制，建立流域统一监管的污染物排
放环境管理制度。完善污染物排放
许可制度和环境损害赔偿制度，实
行流域污染物排放总量控制。建立
健全跨区域环境保护协调工作机制
和流域突发环境事件应急协调处理
机制。强化环境联合监测和监察能
力建设，加强区域环境风险防控，完
善区域突发环境事件应急预案。

此外，《规划》要求加强金沙江
流域跨州、市生态环境保护合作，及
时互通省控或国控断面水质监督情
况，协同处置跨州、市河流突发环境
污染事件。健全环境影响评价、清
洁生产审核、环境信息公开等制度，
水污染防治工作联系与资源共享机
制，实现水质、水位、水量、监测资
料 、地 形 图 等 信 息 和 数 据 的 共 享 。
积极参与长江环境污染联防联控机
制和预警应急体系的建立与完善，
建立行政违法案件查处合作机制，
加 大 对 环 境 突 出 问 题 的 联 合 治 理
力度。

云南省政府发布金沙江开放合作经济带发展规划

建设生态廊道走绿色发展之路

本报记者王昆婷8月8
日北京报道 为落实国务院
关于推进重大项目落地的重
要部署，环境保护部近日建
设 完 成 2016 年 度 水 污 染 防
治 行 动 计 划 中 央 项 目 储 备
库，甘肃省刘家峡水库、湖南
省三仙湖等 15 个已获省级人
民政府批复的水质较好湖泊
生态环境保护总体实施方案
和湖南省湘潭市、四川省广安

市等 103 个符合中央储备库
入库条件的地市水污染防治
实施方案作为首批项目入库,
共涉及具体工程项目 4800多
个，总投资超过4300亿元。

环境保护部规划财务司
有关负责人介绍，为推进《水
污染防治行动计划》和国家

“十三五”环境保护相关规划
重大项目实施，环境保护部
近期联合财政部组织开展了
以地级城市为申报单元的水
污染防治行动计划项目储备
库建设。储备库分中央储备
库和省级储备库，水污染防
治相关项目实施依托储备库
开展。中央财政近期已下达
2016 年 度 中 央 水 污 染 防 治
专项资金 130 亿元，将首先
用于省级人民政府批复的水
质较好湖泊生态环境保护，
集中用于城市集中式饮用水
水源地保护、重点流域水污
染 防 治 、地 下 水 污 染 防 治
等。对于未纳入中央储备库
的项目，中央水污染防治专
项资金原则上不予支持。

该负责人说，列入中央
储备库的项目，应以解决地
方水环境突出问题为重点，
项目总体目标均达到或优于
重点流域考核目标，项目实
施后能有效改善部分地市集
中式饮用水源水质、保护或
改善“水十条”规定的江河源
头或现状优于地表水标准Ⅲ
类 的 良 好 水 体 、支 撑“ 水 十
条”地下水相关目标的实现
等。首批入库项目中，82 个
地市涉及重点流域水污染防
治，49 个地市涉及水质较好
江河湖泊生态环境保护，59
个地市涉及饮用水水源地环
境保护，19 个地市涉及地下
水 环 境 保 护 及 污 染 修 复 ，6
个 地 市 涉 及 跨 界 跨 省（区 、
市）河流水环境保护和治理
等水体保护，共涉及具体工
程项目 4800 多个，总投资超
过 4300 亿元。

该负责人说，“水十条”
项目储备库要求各地要因地
制宜，建立和不断完善省级项
目储备库，中央储备库则依托

省级项目储备库实施动态管
理，储备库中项目信息将定期
补充和更新，有进有出，形成

“建成一批、淘汰一批、充实一
批”的良性循环机制。

该 负 责 人 表 示 ，今 后 ，
“水十条”项目储备库建设成
效将作为项目投资安排、监
督检查、绩效评价的重要参
考依据。财政部、环境保护
部将加强对各地水污染防治
项目储备工作的考核，将资
金安排与水环境质量改善目
标挂钩，建立奖优罚劣机制，
对上年度专项资金预算执行
率低、资金使用效益不高的
省份，本年度不予安排资金
或予以适当扣减，以体现罚
劣；对上年度水污染防治工
作相关考核成绩优良、项目
储备库基础扎实的省份，新
增纳入本年度专项资金支持
范围并予以重点支持，以体
现奖优。同时也将加强财政
资金管理监督、审计等工作，
确保专项资金用在刀刃上，
促进水环境质量改善。

环境保护部建成水十条中央项目储备库
涉及具体工程项目 4800 多个，总投资超过 4300 亿元

◆本报记者闫艳

“桌子太烫，麻将刚刚摆好，居
然糊了”，“马路上看见一枚硬币，我
看了很久没有捡，怕烫伤”。近期，
连续多日的晴热高温天气，让不少
无锡市民在微博微信中这样调侃
天气。

7 月 27 日，太湖，夏日水质巡视
快艇甲板上，无锡市环境监测中心
站现场监测一室的王晔正在进行夏
日水质巡查监测。热浪蒸腾而上，
室外最高温度已达到 40℃，完成一
整套测定风速、风向、透明度和照度
等舱外工作之后，他的衣服已被汗
水浸透。

这是王晔对太湖水质进行监测
的第十个年头，这样的工作环境，对
于像王晔这样的一线监测人员而
言，习以为常。

7 月 31 日中午 12 时 30 分，室外
温度超过 40℃，而废气排放口的温
度接近 50℃。经过上午 3 个废气排
气口的监测，宜兴环境监测站现场
监测组的工作人员周禛有些疲倦
了，在烈日暴晒下，汗水不停滴向
地面。

他一边操作仪器，不一会儿又
轻轻地擦了擦汗。环境监测每个点
位需要连续蹲守 30 分钟以上，专业
上称之为“人不离机”。为了保证监
测数据的可靠，必须连续观察仪器
数据的变化，随时调整采样角度和
距离。高温和气味总是不断侵扰着
他们，可他们需要坚持，必须坚持。

“好了，测下一个项目。”随着周
禛的话音，另一名工作人员赵抒颖
开始监测非甲烷总烃。女同志在现

场和男同志一样，承担着体力和
技术双重压力，连续的炙烤下，她
背上已经出现了白色盐花，连续
两瓶水喝下，终于感觉好些了。

面对酷暑和艰辛，宜兴环境
监测站现场监测组的同志们告诉
记者：“高温下做好环境监测必须
坚持‘三个标准’。首先要不怕
晒，保证持续奋战。其次要不怕
热，保持干劲十足。还要不怕高，
能够迎难而上。”

据了解，高温期间，宜兴市环
境监测站人员冒着高温，监测 25
家企业，达到 110 人次，监测数据
包括无组织粉尘、二氧化硫、氮氧
化物、非甲烷总烃、苯系物等，得
到 1100 多个监测数据。

38℃、39℃、40℃，酷热在持
续。8 月 1 日，江阴市环境监察大
队副大队长张军带领执法人员赴
江阴市法尔胜线材制品检查其危
废处置情况。

“废乳化液处置的设施运行得
怎么样？”“运行正常。”“带我们去看
看吧。”张军与企业负责人简短对话
后，就带领执法人员直奔处理设施。

据了解，这家公司曾因存在违
规处置废乳化液问题被江苏省环保
厅苏南督查中心通报，执法人员仔
细查阅了该公司废乳化液的相关台
账，并查看了废乳化液处置设施。
经现场检查，公司已建设一套废乳
化液处理回用设施，目前已通过验
收且运行正常，项目产生的危废能
够执行相关管理制度。

在江阴市环保局办公室，记者
看到一份 7 月 15 日~7 月 27 日加班
人员统计表。2/3 人员在列，有的
甚至连续加班十多天，每晚至 22 时
以后，甚至凌晨。

“加班加点是工作常态，夜间执
法、节假日执法是工作制度，这么拼
只为消除环保执法盲区，全力解决
环境问题。”张军说。

烈日下的坚守
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图为宜兴环境监测人员冒着高温采集气体样品。
宜兴市环保局供图

◆本报记者吕望舒

在今年的防汛抗洪环境应急过程中，各地环保部门积极落
实环境保护部印发的《关于加强 2016 年汛期环境安全保障工作
的通知》和《关于做好汛期尾矿库环境应急管理工作的通知》，积
极开展跨部门、跨省市合作，全力开展汛期环境安全保障工作。

推进跨区域合作，建立信息互通渠道

今年汛期期间，各省市进一步明确突发环境事件信息互通
渠道和应急物资互助方式，推进省际突发环境事件联合应对。

重庆市环保局于 3 月、5 月组织人员分别与四川省、贵州省
环保部门召开座谈会，进行突发环境事件应急处置信息交流，明
确了信息互通渠道，协商了应急物资互助方式。

同时，重庆市环保局自身也在坚持做好环境应急演练。5
月 10 日，重庆市环保局组织合川环保局联合举行了“重庆市环
境应急服务队 2016 年突发环境事件无脚本联合应急演练”，共 9
个单位 100 余人、10 余辆车辆参加，进一步检验了重庆市环境应
急管理信息化建设和应急双基能力建设的成效，提升了市、区、
园区、企业各级环境应急救援队伍应急指挥、协调配合和处置
能力。

今年 5 月 27 日~6 月 2 日，重庆市环保局参加了重庆市政府
组织的汛期突发事件信息报送应急演练，模拟长寿化工码头危
化品储罐被洪水淹没次生突发环境事件的应急处置，检验了市、
区、化工园区三级突发环境事件信息报送能力。

2015 年，青海省海东市与甘肃省兰州市签订了《跨界污染
联防联控框架协议》，并联合开展交叉执法检查活动。今年汛期
期间，两地互通信息，全力推进问题整改。

西宁市、海东市环保部门认真对流域内涉水及环境风险隐
患企业进行拉网式、全覆盖的排查整治，并采取加密水质断面监
测、定期清理垃圾等措施，及时掌握湟水河水环境状况和污染负
荷变化情况，对排查出的问题进行梳理，建立问题责任清单，限
时整改。

同时，河北省也组织开展子牙河流域检查，严防跨省、市境
突发环境事件。通过加强区域间的联动协作，有利于信息获取

“提前一秒”，从而推动事件处理“提前一步”。

开展跨部门执法，排查环境安全隐患

部分省市环保厅（局）将汛期安全督查与工业园区专项督查
和环保综合督查相结合，抽调专人组成督查组对各区县汛期安
全保障工作进行督查。

重庆市环保局于 5 月 16 日~5 月 18 日举办了 2016 年全市第
一期环境应急管理专题培训，对各区县环保部门的应急分管领
导、应急管理人员和重点企业共计 200 余人进行集中培训，提高
了各级应急人员的业务素质和突发环境事件应对能力。

4 月 7 日，江西省环保厅下发《关于加强 2016 年汛期环境安
全监管工作的紧急通知》，要求各级环保部门把妥善处置突发环
境事件放在汛期环境安全保障工作的首位，确保汛期环境安
全。加强与气象、水利、国土、安监等部门联动协作，建立信息共
享和会商预警机制，做好人员设备调配和应急物资储备等准备工作，加强集中式饮用水水源地
及跨地区河流交界断面水质监测和预警，防范重特大突发环境事件。

5 月，广东省环保厅联合深圳、东莞环保部门对深圳市大阳通用实业有限公司、东莞市鹏
进达沥青工程有限公司等污染投诉问题进行暗访，突击检查锡生产企业废渣处置情况，根据东
莞“高磊厂”涉嫌违法处置锡渣案件的查处线索，突击检查深圳市新锦春锡焊材料厂和深圳市
可为锡业有限公司锡渣处置情况；利用无人机对东莞企石镇和横沥镇交界区域进行空中巡查
执法，督促当地依法查封两镇交界一家违法排污陶瓷企业，查处企石镇辖内两家涉嫌违规处置
各类原料废桶的废品回收站。6 月，广东省环保厅联合环境保护部华南环保督查中心对深圳
市新锦春锡焊材料厂等两家企业的锡渣处置及查处情况开展后督查。

除此之外，北京、山西、甘肃等地环保部门加强同安监、气象、水利等部门的信息共享和联
动协作。青海省环保与交通部门实现危险货物和危险废物转移运输信息共享。广东省环保和
水利部门对东江流域开展联合执法检查。河南省推动地市党委政府及环保、水利、住建、安监
等部门排查环境安全隐患。
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广西罗城仫佬族自治县近年来扎实推进生态文明建设，积极营造天蓝、地绿、山青、水净的
美丽环境。图为该县四把镇石门村梦幻般的生态田园美景。 中新社供图

本报讯 福建省环保厅近日组
织环境执法人员现场抽查了部分挂
牌督办环境问题整改情况。从抽查
情况看，福州百洋恒丰船舶服务有
限公司等 18 个环境问题已基本按
照督办要求完成整改，同意解除省
级挂牌督办。

据了解，18 个环境问题涉及福
州、厦门、南平、龙岩四地，其中福州
11个、厦门两个、南平两个、龙岩3个。

福建省环保厅要求，各地要对
被解除挂牌督办的 18 个环境问题
继续加强后续监管，防止取缔关闭
企业死灰复燃，督促生产企业严格
日常环保管理，强化环境风险防范，
正常运行污染治理设施，确保污染
物稳定达标排放。

据了解，今年初以来，福建省环
保厅持续加大对企业环境违法的查
处力度，上半年分两批次挂牌督办
85 个环境违法问题，其中大部分都
能按有关要求落实整改。

上半年，福建省环保系统共查
处各类环境违法案件 528 起，处罚
金额 1508 万元，对 257 家违法排污
企业实施查封扣押，责令 14 家超标
排污企业采取限产、停产整治措施，
对 8 家企业实施按日连续计罚。移
送公安机关侦办涉嫌环境污染犯罪
案 件 59 起 ，实 施 行 政 拘 留 案 件 77
起。 曾咏发

18个问题完成整改
福建解除挂牌督办
省环保厅要求，加强后续

监管，防止死灰复燃
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