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近年来，环保部门建立了畅通的群
众投诉举报渠道，鼓励市民积极举报身
边的环境问题。
案例十

未经审批违法经营被群众举报
2016 年 6 月，接群众举报，海淀区

西北旺镇六里屯村附近异味扰民。接

报后，海淀区环保局执法人员赶赴现场
进行检查，发现位于这个村的北京炳峰康
洁餐具消毒服务中心，在厂内没有任何污
水处理设施的情况下，将清洗餐具产生
的大量废水直接排入厂区外侧私自挖
建的约 70 立方米的渗坑内，渗坑内淤
积的污水在高温下散发着阵阵恶臭。

经调查 ，这 家 企 业 未 办 理 环 保 审
批 手 续 。 排 放 的 污 水 中 化 学 需 氧 量
超 过 北 京 市《水 污 染 物 综 合 排 放 标
准》限 值 8 倍 。 海 淀 区 环 保 局 立 即 依
法 对 这 家 单 位 的 排 污 设 施 实 施 了查
封，并进行了立案拟处罚，目前案件正
在办理中。

河北省石家庄市近日对 2015 年环
保 大 检 查 查 处 和 整 改 情 况 进 行 了 通
报。在大检查中，石家庄市全面加大环
境违法案件查处力度，破获各类污染环
境 刑 事 案 件 173 起 ，抓 获 犯 罪 嫌 疑 人
410 名，刑事拘留 321 名，有效震慑了各
类环境违法行为。

1825个项目面临淘汰关闭

大检查中，石家庄市对违规违法建
设项目进行全面清理整顿，并对符合审
批条件的，帮助企业尽快按照审批程序
完善手续。据统计，2015 年，石家庄市
共排查出违规违法建设项目 3665 个。
其中，符合完善备案 824 个，符合整顿规
范 1016 个，需淘汰关闭 1825 个。

目前，这些违法违规项目已经完善
备案 101 个，整顿规范 22 个，淘汰关闭
1581 个。石家庄市要求，违法违规项目
清理整顿工作要在 2016 年年底前全部
完成。此外，为从源头遏制新污染源产

生，石家庄市还完成了 30 个园区规划环
评审查工作。

发放污染举报奖金8.4万元

为畅通群众举报投诉环境问题的
渠道，石家庄市环保信访举报中心实行
了 24 小时工作制度，保证了 12369 举报
电话畅通。2015 年，石家庄市共受理环
境信访案件 1954 起，均做到件件有着
落、事事有回音。

为有效提高群众参与的积极性，石家
庄市建立了举报奖励制度，安排专项奖励
资金，全年共发放举报奖金 8.4万元。

同时，石家庄市建立环境信用评价
制度，对全部 89 家国控企业、12 家省控
企业按照“企业自评、部门评估、等级公
示、等级确定和信息发布”的程序，开展
了环境信用评价工作。截至目前，石家
庄市还未有纳入银行征信系统“黑名
单”的企业。

查处环境违法问题452个

按照新《环境保护法》的要求，保持
严打高压态势，对偷排偷放、超标排放
等恶意破坏生态环境的行为，做到发现
一起查处一起。2015 年，共查处环境违

法问题 452 个，对 288 家企业实施了限
产停产，对存在环境违法问题的 43 家企
业进行了约谈，对不符合产业政策的
852 家企业实施了强制取缔。全年侦办
各类环保案件 381 起，打击处理环境违
法犯罪人员 521名。

下一步，石家庄市将继续以落实《环
境保护法》为抓手，始终保持对环境违法
违规行为“零容忍”的高压态势。同时，
不断加大对“小、非、违”企业的打击力
度，对偷排偷放、不正常使用防治污染
设施、伪造或篡改环境监测数据等恶意
违法行为，依法严厉惩处。

2015年，破获各类污染环境刑事案件173起

石家庄要求年底完成违法违规项目清理

◆本报通讯员李玺尧 张铭贤

北京上半年开出4600万元罚单
十大环境违法典型案例有何特点？

为 持 续 改 善 环 境 质 量 ，
2016 年上半年，北京市环保部
门 以 大 气 和 水 污 染 治 理 为 重
点，开展了“大气污染执法年”
行动和水环境监察执法行动。
通过多种监管手段，严厉查处
了一批具有典型意义的环境违
法案件，集中解决了一批突出
环境问题，并对 2016 年第一批
环境违法十大典型案例进行了
曝光。

截至 6 月底，北京市环保
系统共立案处罚环境违法行为
4531 起 ，处 罚 金 额 4656.45 万
元，其中，移动源立案 3322 起，
处罚金额 336.32 万元；固定源
立 案 1209 起 ，处 罚 金 额
4320.13 万元。在固定源行政
处罚案件中，大气环境类 627
起，处罚金额 1995.27 万元，分
别占 51.86%和 46.19%；水环境
类 69 起 ，处 罚 金 额 809.38 万
元 ，分 别 占 5.71% 和 18.74% 。
贯 彻 执 行 环 保 法 ，严 厉 查 处
110 起环境违法案件，其中，查
封 105 起，按日连续处罚 1 起，
移送行政拘留两起，涉嫌环境
污染犯罪移送两起。

按照重点 监 管 对 象 重 点
管 ，一 般 监 管 对 象 随 机 抽 查
的 原 则 ，全 市 环 保 部 门 采 取
环 境 执 法 人 员 有 组 织 监 管 与
发 动 社 会 监 督 市 民 举 报相结
合的形式，全力打击环境违法
行为，持续形成高压执法态势，
加快促进排污者养成良好守法
习惯。

对全市重点排污单位实施
连续监控。通过建设和运行污
染 源 自 动 监 控 系 统 ，对 全 市
170 多家达到一定规模、污染
物排放量相对较大的重点排污
单位，实施 24 小时连续监控，
一旦发现违法行为立即制止并
组织查处。

开 展 专 项 行 动 整 治 重 点
排 污 行 业 和 重 点 领 域 。 专 项
行 动 主 要 是 针 对 排 放 的 污 染
物 对 环 境 影 响 相 对 较大的行
业和领域，尤其是一些规模相
对较小的散、乱、污行业和地
区，通过集中专项整治，再配合
常态化监管，争取最好的治理
效 果 。 上 半 年 部 署 开 展 了 汽
修、印刷、家具制造等 3 个专项
大气执法检查，落实水环境治
理措施，开展了废水排入地表
企业和污水处理厂等专项执法
检查。

落实“双随机”抽查制度实
施常态化管理。建立了市区两
级污染源和监察人员信息库，按
照不同的抽查频次随机抽出检
查对象和执法人员。根据不同
性质将污染源分为“重点”“一般”

“特殊”三类，采取不同的监管频
次开展检查。将不同等级的污
染源放在不同的监管对象库中，
按照统一的检查规范开展检查，
使日常监管常态化、规范化。上
半年已经通过双随机抽 查 了
7542 家排污单位。

发动社 会 监 督 共 同 打 击
环 境 违 法 行 为 。 主 要 通 过 市
民 投 诉 举 报 、环 保 监 督 员 巡
查 等 监 督 排 污 者 。 上 半 年 全
市 环 保 系 统 共 受 理 投 诉 举 报
1.8 万 余 起 ，均 按 时 进 行 了
办理。

◆丁雨涵

本报讯 8 月 2 日 20∶00，辽宁省
大连市环保局 会 同 大 连 市 公 安 局
对 14 个 区 市 县 同 时 启 动“ 利 剑 斩
污 净 水 行 动 ”第 二 次 突 击 检 查 行
动 ，有 7 家 企 业 涉 嫌 通 过 逃 避 监 管
的方式违法排放水污染物，大连市
环保局将进一步调查核实。

截至 8 月 3 日 15∶00，执 法 人 员
共 现 场 检 查 涉 水 企 业 45 家 ，其 中
16 家 处 于 停 产 停 业 状 态 ，对 正 常
生 产 的 29 家 企 业 排 放 污 水 采 集 了
水样。据悉，本次突击检查行动以
化工行业为检查重点，兼顾水产加
工和屠宰等用水量大、排污量较高
的 涉 水 行 业 。 此 次 行 动 共 分 7 个
检查小组，采取双随机抽查方式确
定每组监察人员和检查企业，并在
出 发 前 最后一刻才公布各组的检查
名单。

当晚 10∶30 左右，在营城子街道
的大连延杰食品有限公司，监察人员
发现污水处理车间内灯光明亮，机器
轰鸣，从表面看似乎无任何异常。但
是，车间入口处的一根明管引起了监
察人员的注意。拎起这根明管的一
端，发现装有一个潜水泵，伸入车间
内一个地下处理池，另一端则伸向
车间外一个暗井。厂房工人说，这
个处理池是“污泥池”，暗井下是“存
储池”，污水经存储池沉淀，将再次打
回原水池。但是，监察人员发现，“存

储池”连接两个暗井，污水被引流到
距离车间 越 来 越 远 的 方 向 。“ 打 回
原 水 池 ”的说法明显不合常理。监
测人员当场从多 个 池 子 和 排 污 口
采集了水样。

大连市环保局对超标或超总量
的排污企业将予以黄牌警示，一律限
制生产或停产整治；对 整 治 仍 不 能
达 到 要 求 且 情 节 严 重 的 企 业 予 以
红牌处罚，一律停业关闭。据大连
市环境监察支队副支队长邓峰介绍，
本次检查结果将作为各地区落实环
境保护“党政同责”和“一岗双责”重
要指标，对问题突出、监管不力的地
方要启动问责，追究相关单位和个人
的监管责任。

据了解，大连市环保局于今年 5
月启动了“利剑斩污净水行动”，重点
对化工、电镀、屠宰、医疗、水产加工、
城镇污水等行业以及入海市政排污
口 上 游 企 业 废 水 排 放 情 况 进 行 检
查 。 截 至 目 前 ，共 现 场 检 查 企 业
1840 家（次），累计查处违法企业 63
家（次），下达责令改正决定 55 家，下
达行政处罚 179 万元。并根据环保
法和“两高”司法解释，将涉嫌以逃避
监管方式排放有毒污染物或非法排
放重金属污染物超过国家污染物排
放标准 3 倍以上的 3 起环境违法案件
移送公安机关。

赵冬梅 吕佳芮

本报通讯员黄群飞 记者闫艳苏
州报道 江苏省常熟市环保局近日组
织开展常熟市太湖安全度夏“夏雷”
环保专项执法行动，本次行动分成
16 个检查小组，采取抽签方式随机
确定了随行检查人员和抽查单位，对
全市 48家企业开展了现场检查。

记者跟随其中一组检查人员来
到了海虞镇的市顺达污水处理有限
公司。这家污水处理厂集中处理周
边 3 家印染企业的污水，在监控室，
化学需氧量在线监测仪仪表上显示
污 水 排 放 口 的 化 学 需 氧 量 浓 度 为
50.9mg/L，属于达标排放。检查人员
来到污水排放口提取了水样，以作进
一步检测。

随后，检查人员又来到海虞的新
州污水处理厂，这家污水处理厂去年
被查出存在稀释排放、在线监测弄
虚作假等违法行为，被环保部门立
案 查 处 。 现 在 这 家 污 水 处 理 厂 已
经重新更换了运营方，检查人员在

检 查 了 污 染 治 理 设 施 的 运 行 情 况
后，同样提取了出水口的污水水样，
并做了现场记录。

在检查现场，记者见到了虞山镇
环保办负责人 俞 清 惠 ，“ 以 前 一 直
跟着环保局白天检查，这 次 夜 查 ，
我 们 学 习 了 很 多 知 识 ，通 过 夜 查
可以对比一下乡镇之间的优和差，
扬 长 避 短 ，发 现 我 们 的 短 处 ，更好
地为我们开展检查提供支撑。接下
来我们虞山镇也要组织定期或者不
定期的夜查，来督促企业开展环境保
护工作。”

据常熟市环境监察大队大队长
黄骏介绍，此次行动是执法人员最
多、涉及面最广的一次夜间环境执
法，重点检查全市各板块电镀、印染
污水处理厂的排放情况。除了环保
局工作人员外，还首次邀请了各镇、
板块环保办负责人一同参与夜间执
法，这也是环保局“阳光执法”行动的
一项新举措。

本报记者刘立平 通讯员文萍湘
潭报道 湖南省湘潭市环保局园区分
局、高新区环保局、高新区综合执法
局、高新公安分局、高新消防中队和双
马街道办事处等部门的执法人员近日
联合对高新区双马街道建设村一家
非法洗砂场进行拆除。

湘潭市生力建材有限公司位于
高新区双马街道，因存在重大安全隐
患，早在 2012 年 2 月，这家公司被湘
潭市国土局依法关停，名下的业务全
面停产。随后，这家公司将二矿区租赁
给部分下岗职工经营，还新建了洗砂
场。由于不符合相关环保条件，洗砂场
未 办 理任何环保手续就开始生产经

营，属于非法洗砂场。
几年来，这家洗砂场连续作业，

将洗砂的废水直排旁边的天然湖，对
环境造成严重破坏与污染，影响极其
恶劣，周边住户苦不堪言。

为此，从去年 1 月起，环保、公安
等部门多次联合执法。洗砂场负责
人却拒不执行决定，采取打游击方式
洗砂石和排污。

经环保等部门工作人员先后多
次上门教育劝说，今年 6 月 30 日，洗
砂场迫于压力，自行拆除了少部分洗
砂设备。为彻底排除环境污染隐患，
7 月 27 日，联合执法队依法对这家非
法洗砂场进行了拆除。

长期直排废水 影响周边环境

湘潭高新区一非法洗砂场被拆除

常熟开展“夏雷”专项执法行动
抽签随机确定随行检查人员和抽查单位

大连突击检查涉水企业
对问题突出、监管不力的地方启动问责

8 月 2 日，江西省遂川县政府组织环保局、公安局、国土局、城市综合执法
局等部门和县供电公司成立联合执法组，对辖区内一家严重影响周边环境且
存在重大环境隐患的企业进行强制拆除。 郭烈明摄

北京环保部门运用自动监管系统
平台，通过安装在重点监管企业的在线
监测设备对企业排污情况实施 24小时远
程在线监控，掌握排污单位的排污状况，
及时发现违法排污行为，但少数排污单
位不按规定建设、使用和管理自动监管
设施。
案例一

排污企业自动监控成“摆设”
2016 年 2 月，北京市环境监察总队

执法人员对北京府东里利民供暖服务

中心位于房山区城关街道饶乐府村南
的城关供热厂进行现场检查时，发现这
家供热厂废气排放口安装的污染物排
放自动监测设备二氧化硫显示异常，且
没有和环保部门的监控设备联网，也没
有通过环保部门的合格性检查。

经查，这家单位应按照要求于 2015
年 3 月 31日前，要完成自动监控设施建设
并经验收合格后与环保部门的监控系统
联网，但这家单位故意迟迟不验收，不联
网。北京市环保局责令这家单位停止违

法行为，限60日内改正，处10万元罚款。
案例二

“千里眼”发现的超标排放单位
2016年3月22日，北京市环境监察总

队发现自动监控系统报警，显示檀州污水
处理有限责任公司在线监测污水排口氨
氮日均浓度值超过排放限值。

执法人员及时通知这家单位查找原
因，同时，将超标数据作为证据传给属地
监管部门密云区环保局。密云区环保局责
令这家单位限期治理，并处以5万元罚款。

运用“千里眼”系统发现违法行为

在全市环境执法持续高压的打击
下，仍有少数小企业或无证照小作坊违
法排污，将排放形式转入“地下”，通过
暗管、暗室排放等隐蔽方式排放污染
物。环保部门通过发动市民举报线索，
加大了执法巡查力度。
案例三

暗管偷排废水被移送公安部门
2015 年 4 月 8 日，接市民举报，北京

房山区一泄洪沟有 1 个污水排放口正
在排放污水。这个排放口连接地下暗
管，经过调查，发现这个暗管出自北京
市梨园盛铝制品有限公司。执法人员
立即对这家单位进行了全面检查，发现
这家单位在生产铝制品过程中，需要对
制品进行表面处理，表面处理后产生工

业废水。为节省成本，这家企业未建设
任何治理设施，而是在处理池底下深约
80 厘米的地方填埋了 PVC 塑料管子，
直接将工业废水排入泄洪沟。

房山区环保局立即对这家单位进
行了查封，依法对违法行为进行了调查
取证，对这家企业的环境违法行为处以
罚金 20 万元，并依据“两高”司法解释，
依法向公安部门进行了移送，追究企业
主的刑事责任。目前，公安部门已经立
案侦查，案件正在办理中。
案例四

利用暗室夜间排放异味气体
2016 年 4 月 2 日，北京晚报一篇胡

同里夜间长期有异味气体的报道，引起
了西城区环保局的高度重视。此前，西

城区环保局曾就此问题多次检查，但是
未能发现排放源，此次在媒体和居民的
举报线索帮助下，西城区环保局开展多
次突击检查。

4月 6日，执法人员根据空气中时有
时无的不明气味和现场检查发现的风
机声，顺着排风通道线索反复细致勘
察，终于发现了北京嘉瑞金业商贸中心

（门店招牌为“艺盟银饰”）门店背后的
暗室中，工人正在用“失蜡法”制作石膏
铸模，空气中的异味为这种蜡在高温下
气化所致。

执法人员现场调查取证后，西城区
环保局对这家单位产生污染物的设施进
行了查封，限期责令改正，并处 5万元罚
款。目前，这家单位已停止经营生产。

在生产经营过程中，一些企业存在
超标排放、不正常运行污染防治设施等
违法排污问题。环保部门在监察执法
中，对发现的这类环境违法行为，立即
责令改正并依法实施处罚。
案例五

废水超标排放引来大额罚单
2015 年 12 月 1 日，北京通州区环保

局执法人员对位于通州区九棵树西路 8
号的北京北医医用纺织品有限公司进
行现场检查，并对这家公司污水处理设
施排放口排放的污水和全厂总排放口

排放的污水分别进行取样。报告显示
总 排 口 排 出 的 污 水 中 化 学 需 氧 量

（COD）425mg/L，超过标准 3.25倍。
2016 年 1 月 25 日，通州区环保局依

法对北京北医医用纺织品有限公司处
以应缴纳年排污费 5 倍，共计 77.6664 万
元的行政处罚。
案件六

按日计罚倒逼企业改用清洁能源
2016 年 3 月 3 日，北京顺义区环境

保护局对北京首儿药厂进行现场检查，
并对这家工厂 2011 年 9 月投入使用的 1

台 6 蒸 吨 燃 煤 锅 炉 进 行 了 监 督 性 监
测。监测结果显示：二氧化硫和氮氧化
物排放浓度均超出排放限值。

2016 年 3 月 8 日，顺义区环保局依
据对这家单位锅炉污染物排放超标的行
为处以12万元的行政处罚，同时准备依照

《环境保护法》启动按日连续处罚程序。
面对罚单和后续即将面临的按日连

续处罚，这家单位受到了极大的触动，立
即加强内部日常管理，并决定开展煤改
用清洁能源的工作。目前，这家单位煤
改清洁能源工程正在建设中。

私设暗管暗室偷排废水废气

超标排放污染物被查处

主动向环保部门申报排污情况是
企业的法定义务，也是环保部门对企业
征收排污费的基础依据。环保部门在
开展环境执法监察工作中，依法查处了
不依法公开环境信息或不主动如实向
环保部门申报其排污情况的违法行为。
案例七

未公开环境信息被依法查处
2015 年 12 月 8 日，密云区环保局执

法人员对北京世珍汽车零部件有限公

司进行现场检查，发现其作为北京市重
点排污单位，未在 2015年 11月底前的规
定时限内建立企业网站并公开环境信息。

密云区环保局依法责令其公开，处
以 1000元的处罚。目前，这家公司违法
行为已整改，按要求公开了环境信息。
案例八

企业未按照规定申报被处罚
2016 年 5 月 26 日，北京市环境监察

总队执法人员对位于通州区潞城镇的

北京楠萍印刷有限公司进行了现场检
查。现场检查发现，这家单位未按照规
定要求向负责其排污费征收管理的环
境监察机构申报污染物实际排放情况。

北京市环保局依据《北京市大气污
染防治条例》有关规定，对这家公司未按
照国家或本市规定进行排污申报登记的
违法行为处以 1万元行政处罚。目前，这
家公司已按要求向通州区环保局申报其
排污情况。

未按规定公开环境信息和开展排污申报

《大气污染防治法》对企事业单位
使用的煤质提出了严格的要求，北京市
制定了严格的煤质标准，但仍有一小部
分企业为节约生产成本，不顾群众身体
健康，违法使用劣质燃煤，对空气质量
造成了影响。

案例九
4家单位使用劣质燃煤被罚
今年以来，相关部门加大了对燃用

不合格煤质的违法行为的查处力度，先后
在大兴区发现了北京孙村热力有限公司、
大兴宾馆有限责任公司、北京龙晨制衣有

限公司、北京宇阳泽丽防水材料有限公司
4家违法使用劣质燃煤企业。

经 过 监 测 ，这 4 家 单 位 使 用 的 燃
煤，煤灰分、挥发分、全硫等多项指标部分
或全部超过了标准要求。大兴区环保局
责令4家单位改正，共处罚金15万余元。

燃用不合格煤炭被处罚

发动市民举报环境违法行为
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