
主管:中华人民共和国环境保护部 主办出版发行 :中国环境报社

2016年8月
星期四

农历丙申年七月初九
6843期

今日12版

国内统一刊号：CN11-0085
邮发代号：1-59
中国环境网：WWW.CENEWS.COM.CN11

CCC H I N A E N V I R O N M E N T N E W SH I N A E N V I R O N M E N T N E W SH I N A E N V I R O N M E N T N E W S

本报见习记者张平 记者崔万杰银
川报道 中共宁夏回族自治区第十一届
委员会第八次全体会议近日召开，审议
通过了《关于落实绿色发展理念 加快美
丽宁夏建设的意见》（以下简称《意见》）。

《意见》要求，要把生态文明建设融
入经济社会发展全过程，大力实施生态
优 先 战 略 ，以 生 态 保 护 和 环 境 整 治 为
重点，以改革创新为动力，以制度建设
为保障，以科学技术为支撑，着力优化空
间开发格局、推动发展方式转变、提升环
境质量水平、培育生态文明风尚，深入持

久地推进美丽宁夏建设，筑牢西北地
区重要生态安全屏障，打造丝绸之路
经济带绿色明珠，绘就美丽中国“宁夏
画卷”。

《意见》明确，要通过划定 5 条生态
保护红线、建设四大生态功能区、实施
十大生态保护工程、开展三大环境治
理行动，加快推进美丽宁夏建设。到
2020 年，形成节约资源和保护环境的
空间格局、产业结构、生产方式、生活
方式，生态文明制度体系基本建立，美
丽城乡建设、生态环境质量总体走在

西部前列，建成一批全国生态文明先行
示范市、县。

主 要 指 标 包 括 ：森 林 覆 盖 率 达 到
15.8%，草原综合植被覆盖度进一步提
高；五市空气质量优良天数比例达到
80%以上，基本消除重污染天气；主要
水功能区水质达标率达 80%以上，重点
湖泊达到Ⅳ类水质，全面消除城市建成
区黑臭水体，县级以上城市集中式饮用
水水源地水质达标率达 100%；单位生
产总值能耗、二氧化碳排放强度和主要
污染物总量减排完成国家下达任务。

宁夏致力于筑牢西北地区重要生态安全屏障

打造丝绸之路经济带绿色明珠

浙江平阳从源头入手重拳治理水污染

鳌江口水质实现四连跳
增加绿色供给增加绿色供给
共享碧水蓝天共享碧水蓝天

——聚焦长三角环境质量改善

◆本报记者周雁凌
季英德 董若义

8 月的齐鲁大地，时值盛夏，
酷暑难消。

8 日上午，记者赶到山东省
邹平县环保局时，局长王骥正在
安排当日工作。按照计划，监察
执法、监测人员将兵分 5 路开展
钢铁行业联合检查和环境问题整
改专项督导行动。记者跟随其中
一组走企业看现场。

第一站是山东西王特钢有限
公司。检查组进入企业厂区后直
奔烧结机排放高炉烟囱。按照上
级要求，邹平县环保局每周要完
成至少两条钢铁生产线外排废气
的人工监测。

在烟囱下，记者抬头张望，只
见爬梯曲折而上，直通悬挂于 60
米高空处的采样平台。对于邹平
县环境监测站站长张鹏飞和他的
同事来说，攀爬烟囱已经是“家常
便饭”，短短几分钟，他们就提着几
十斤重的设备爬了上去。

记者随后也跟了上去。炉体
散发着 60 余度的高温，尽管当日阴
雨阵阵，依然止不住汗流浃背。在
监测平台上，记者看到张鹏飞挥汗
如雨，正和同事们娴熟地开展采样
监测。

王骥向记者介绍，邹平县废气
排放企业种类多、数量大，废气检测
平台大多位于 40~60 米高空，每次
检测时，需要监测人员携带设备攀
爬，一套程序走下来，要在平台上站
立近两小时。对监测人员来讲，每
次开展人工监测，都是一次体力和
毅力的考验。

“今天虽然有点闷热，但毕竟不
时下点阵雨，比前几天舒服多了。
天晴的时候，太阳火辣辣的，晒得栏
杆都烫手，汗水滋滋地冒，眼都睁不
开。”张鹏飞说。

按照年度监测计划，张鹏飞
和同事们每年要攀爬烟囱 450 余
次，垂直距离近 22500 米，如若包
括配合其他专项监测等执法行
动，工作量还会增加。

接近午时，检查组完成采样
监测工作，这才从平台上下来。

与此同时，邹平县环境监察
大队副大队长赵萌等对西王特钢
在线监控设施运行情况、物料使
用和监测数据记录台账等进行了
执法检查，未发现环境违法行为。

雨势渐大。14 时左右，检查
组在邹平县环保局副局长耿洪海
带领下，冒雨赶到韩店镇督导环
境问题整改行动。

耿洪海告诉记者，自 2016 年
全省环保专项行动开展以来，邹
平县对照上级检查发现的环境问
题 ，逐 个 镇 街 列 出 详 细 的 问 题
清单。

记者看到，环境问题清单包
括区域面源问题、企业具体问题、
环境信访问题三大类，每一类都
详细列出了具体问题、整改要求、
完成时限和责任人。

在韩店镇政府，检查组与镇
街负责人和当地环保所所长就问
题清单整改进展逐项核实了解，
详细分析环保形势和政策，要求
加快环境问题整改进度。

随后，检查组一行赶赴顶峰
热电有限公司、明达热电有限公
司等企业，了解超低排放技术改
造等治污工程进展情况，督促企
业加快工程进度，确保早日建成
运行、发挥效益。同时，对部分企
业存在的扬尘治理设施不到位等
面源污染问题，要求企业对照整
改清单，加快封闭设施、防风抑尘
网等防尘设施建设，确保按时完
成整改任务。

当日下午，检查组还赶到开
河村等多个村庄，调查处理环境
信访问题。与此同时，另外几组
人马也奔走在各个镇街和污染点
源，督导解决环境问题。

“越是酷暑严寒、风雪雨雾等
极端天气，或者春节国庆等节假
日，监察监测越不能停，因为在这
些时间段，有的企业心存侥幸心
理，存在偷排偷放等环境隐患。
这是工作常态，也是我们的职责
所在。”王骥说。

“越是酷暑监察越不能停”

本报讯 海 南 省 政 府 近
日印发《关于加强环境应急
管理工作的意见》（以下简称

《意见》），提出到 2020 年，全
省环境应急管理体制机制基
本健全，环境应急预案体系、
环境监测预警体系、环境风
险防控体系基本完善。

《意见》提出，海南要加
强突发环境事件应急预案管
理，着力提高预案的规范性、
针对性和可操作性，注重预
案之间的有机衔接，2017 年
6 月底前，各市县要完成本
级政府突发环境事件应急预
案修订工作。

在环境风险防控方面，
积极开展本地区、本行业和
重点企业的环境风险评估，
定期组织环境风险隐患排查
治理，提高环境风险防范能
力。海南将重点对洋浦经济
开发区、东方工业园区、澄迈
老城经济开发区、昌江核电
站等区域和石油化工、危险
化学品、核电等重点行业和

尾矿库以及重要节假日、重
大集体活动等重点时段开展
环境风险防控。

在 监 管 内 容 上 ，《 意
见》提 出 ，海 南 将 把 环 境 风
险 源 单 位 的 风 险 防 控 措
施 、监 测 预 警 措 施 、应 急 处
置 措 施 和 应 急 预 案 管 理 等
纳 入 重 点 监 管 内 容 。 同 时
强 化 饮 用 水 水 源 地 、医 院 、
学 校 、集 中 居 住 区 、自 然 保
护 区 等 敏 感 目 标 周 边 环 境
风 险 的 管 控 。 到 2018 年
底 ，全 省 重 点 工 业 园 区 和
重 点 企 业 环 境 风 险 评 估 完
成率要达到 90%以上，基本
实 现 环 境 风 险 分 级 分 类 动
态管理。

《意见》还对环境应急管
理工作的执法监察、环境监
测预警能力、环境应急联动
机制、突发环境事件应急处
置和善后、环境应急资金和
物资保障、信息发布和舆论
引导等工作进行部署。

周海燕

海南强化环境应急管理
要求完善预案防控风险

图为监测人员在悬空平台上开展采样监测。 董若义摄

本报记者刘树国 晏利扬温
州报道“经过处理后从这里排出
的水，COD 含量和氨氮含量分别
稳定在 100 毫克和 25 毫克以下，
低于制革及毛皮加工工业水污染
物国家排放标准。”在浙江平阳县
水头镇和佳污水处理有限公司，
县环保局总工邱殿星指着排放出
口告诉记者。顺着邱总工手指的
方向，只见几尾金鱼在出水口旁
边的水池中游来游去。

对鳌江口国家监测断面水质
进行的最新检测分析结果表明，
其指标已经达到了水功能区Ⅲ类
水指标。而曾几何时，这条浙江
八大水系之一的重要河流，因为
位于上游的水头镇制革业发展盛
极一时而被污染为劣Ⅴ类水，是

浙江八大水系中污染最严重的
河流。2003 年，水头制革基地污
染案曾被列为全国十大环境违
法典型案例，鳌江江口渡断面水
质居浙江省末尾。

制革业是平阳的传统产业
和曾经的支柱产业，最兴盛时，
仅水头镇就有制革企业 1000 多
家，猪皮革产量占全国 1/4，被称
为中国皮都。全县整个制革产
业链年产值近 80 亿元，是全县财
政收入的主要来源和 40 万群众
的主要收入来源。但制革的前
道工序环节不仅耗水量大，而且
使用大量化学药剂，导致氨氮等
水污染物排放量巨大。由于工
艺落后，水处理设施跟不上，不
仅水头镇和相关区域群众曾经
很长时间内生活在污水横流、臭
气熏天的恶劣环境中，而且严重
污染了鳌江水系，给下游地区环
境安全造成威胁。

从 2003 年开始，平阳县从源
头入手，重拳治理制革污染，投
入大量人力、物力、财力，先后实
施了三轮治理行动。经过整治，

平阳县制革企业数量由最多时的
1290 家减少到目前的 12 家，其中
水头镇制革企业从 1000 多家减
少到目前的 8 家。制革转鼓数量
由 3300 多只减少到 377 只，水头
基地的转鼓总数由 524 只减少到
223 只。同时全面淘汰铬鞣工序
和开皮机生产，对排放污水进行
深度达标治理，这些措施使污染
物排放大幅消减，使环境质量得
到明显改善。

2013 年，鳌江流域四个省控
监测断面氨氮浓度均值比 2012
年全部明显下降，其中曾经在浙
江评为最差的江口渡出境断面氨
氮浓度均值为 0.942 毫克/升，比
上年下降 12.1%，被浙江省政府
考核为优秀。而到 2014 年，这一
指标又下降到 0.682 毫克/升，比
2013 年下降 28.3%。从过去的劣
Ⅴ类，到如今稳定达到Ⅲ类水功
能区指标，2012 年~2015 年四年
间，鳌江口水质成功实现四连跳，
同时水头制革基地溪流水环境和
空气环境质量明显好转。“以前因
为受不了水头镇环境脏、臭，在外

乡工作的水头人都不愿意回来，有
不少人还搬离了水头。现在大不一
样了，搬走的人又陆续回来了。”家
族世代居住在水头的平阳县环保局
宣教中心主任林珺告诉记者。

记者在位于水头镇的和佳污水
处理有限公司了解到，该公司由在
完成第三轮整治后经过重组形成的
八家制革企业合资组建。目前这八
家企业均已进入在水头镇设立的皮
革工业园。每家企业排放的污水均
统一由和佳公司处理，处理费用根
据每家企业排放的污水氨氮浓度而
定，氨氮浓度越低，处理费用越少。
因此，入园后的这八家企业都很重
视清洁生产，纷纷和高校科研院所
合作，尽量让自己企业排放污水的
氨氮浓度不断下降。

在水头镇皮革产业园，记者采
访了浙江宝瑞皮业有限公司周来
杰。作为一个从事皮革行业 20 多
年的过来人，他见证了水头制革业
的 兴 盛 变 迁 ，痛 感 落 后 的 生 产 工
艺对当地环境曾经带来的严重损
害。进园后他已经投入一亿多元
用 于 现 代 厂 房 和 环 保 技 术 改 造 ，

科 技 创 新 ，实 行 无 铬 鞣 清 洁 化
生产，通过国际 BLC 认证，而在
政 府 的 引 导 下 ，他 和 园 区 内 的
企 业 伙 伴 们正在延伸皮革全产
业链，做成宠物用品、明胶等原材
料，产品附加值明显提高。“以前
年产值仅 3000 多万元，现在年产
值可突破一亿元。”周来杰对记者
说。

据水头镇分管工业的副镇长
徐彩前介绍，水头镇已经从单纯
的重污染制革生产逐步转向多元
的轻污染皮件生产。目前该镇正
全力打造浙江省宠物特色小镇。
经过制革业三轮整治后，水头镇
拆除了大量原先用于低水平制革
的违章建筑，一下子多出了 3000
多亩土地，利用这些土地，他们规
划宠物小镇的建设，并已经成为
世界犬业联盟唯一授权的中国合
作伙伴。未来，水头镇皮革业的
产值将达到 100 亿元，宠物用品
的产值就将占 70%，而制革的产
值正在逐步下降，曾经的中国皮
都在涅槃重生后将走上一条绿色
发展之路。
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本报讯 湖北省全面深化改革领
导小组日前印发《湖北省党政领导干
部保护自然资源和生态环境行为警
示》（以下简称《警示》），供全省各级党
政领导干部学习，防范履职风险，接受
社会监督。

《警示》共设 5 篇，包括综合篇、环
境保护篇、国土资源篇、水资源篇和森
林资源篇，列举了党政领导干部在保
护自然资源和生态环境中或被追究相
关责任的情形。重点强调了自然资源
资产负债表编制和领导干部自然资源
资产离任审计试点重大改革项目中涉
及的土壤、水、大气、森林、矿产等自然
资源要素。

根据《警示》，全省各级党政领导
干部若存在贯彻落实中央和省委关于
生态文明建设决策部署不力，导致本
地区自然资源和生态环境问题突出；
执行自然资源和生态环境保护方面法
律法规、政策不力，限制、干扰、阻碍自
然资源和生态环境监管执法；在保护
自然资源和生态环境工作方面推诿扯
皮，不担当、不作为，造成严重后果；未
完成国家和省大气、水、土壤污染防治
工作年度考核任务或辖区环境质量下
降等情况，都将被追究相关责任。

据介绍，《警示》充分体现了党政
领导干部在保护自然资源和生态环境
中容易出现的执行决策不力、不依法依
规作决策、干扰执法以及不作为等行为
特点。同时，与《湖北省贯彻〈党政领导
干部生态环境损害责任追究办法（试
行）〉实施细则》相衔接，形成警示、查处
和追责的链条效应。 熊争妍 李征
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近期，有几个地方以生态环保之名出
台的政策，不但引起了当地民众的“吐槽”，
而且引起了舆论的广泛关注。如河南省商
丘市为治理餐饮油烟关停多家餐馆、为治
理扬尘用水泥封树根，河北省衡水市在配
套基础设施不完善的情况下强推新能源出
租车，山西蒲县为封山禁牧让农民限期卖
羊，等等。这些做法推出之后，立即招来了
大量的质疑和批评。随后，一些地方又对
出台的政策作了修正，有的还对责任人作
出了严肃处理。

舆论虽然已经平息，但相关问题却值
得反思。地方政府出台政策措施治理环境
问题、改善环境质量本是好事，初衷是好
的，为何会引发民众质疑？

细细分析不难看出，有的地方出台政
策措施的时候，没有综合考量，忽略了可能
带来的负面影响。关停餐馆治理餐饮油
烟，却影响了群众吃饭问题。让农民限期
卖羊，更影响了农民的切身利益。有的地
方出台的措施并不具备推行的条件。例如
强推新能源出租车，却没有相应的充电站
等基础设施。有的地方出台的政策措施更
是违背科学常识。以水泥封住树根看似有
助于治理扬尘，但是被封住树根的大树能
活多久，如何发挥抑尘作用？这些政策措
施或许能解决环境问题，但会因为在实施
过程中引发其他问题而付出巨大的社会
成本。

一叶知秋，管中窥豹。当前，一些地方
政府在管理上仍旧粗放，决策的不科学、程
序的不严密，“拍脑袋”、“一刀切”的情况并
不少见。他们解决问题的心情很迫切，想
以简单、易行的措施来解决复杂的环境问
题，结果往往顾此失彼。有的政策措施缺
乏调研论证，忽视民情民意；有的背离实际
情况，违背发展规律；有的则是急功近利，
追求短期政绩。这些问题的背后，体现的
是一种不求实效的形式主义、敷衍塞责的
官僚主义。这样的作为，一定程度上是一
种乱作为，比不作为为害更甚，必然引发公
众质疑，政策也难以执行，最终会导致政府
朝令夕改，政府公信力受损。

解决环境问题、改善环境质量的出发
点和落脚点都是为了改善民生，但如果出
台的政策措施反过来严重影响了民生，这
无异于给环保抹黑，让环保背上骂名，为环
保制造了更多困难和障碍。

各地积极出台政策措施解决环境问题、改善环境质量有着无
可置疑的正当性，但是这种正当性不能以影响民生为代价。在加
强环保工作过程中，草率、随意、不负责任地决策，让群众利益受
损，也会消解环保的正能量，使其丧失群众基础。而没有群众基础
的环保，也将举步维艰。正因如此，环境保护不能也不应为一些地
方政府的不当作为背上恶名。

总而言之，各地改善环境质量的急迫心情可以理解，但不能把出
台政策措施当作一种政绩，

“拍脑袋”、“想当然”，把主观愿
望当成客观实际。政策措施
必须符合科学、符合实际，具
有可操作性。否则，出发点再
怎么好，也只会事与愿违，甚
至为工作开展人为制造障碍。
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江苏省连云港市海绵城市示范区建设近日全面启动，优
先考虑把雨水保留下来，自然积存、自然渗透、自然净化，或
用于公园湖水补给、园林绿化灌溉等。图为工人在郁洲公园
项目现场进行排水系统和透水砖改造。

耿玉和摄


