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重庆：去除无效供给，增加有效供给，补齐生态短板
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□清理无效供给，对“过剩产能”说不！

空气中有刺鼻的味道，周边水塘变
成了“五彩池”，这是电镀厂曾给人的不
好景象。

今年初，一家位于重庆市南岸区的
电镀厂便因为“产能落后”而被当地环
保部门实施了关停。

据了解，这间石龙电镀有限责任公司
（以下简称石龙公司），曾是一家占地20余
亩的电镀作业和通用零部件加工企业，通
过厂区内的招租模式，形成了大大小小的
24个生产单元。

“ 石 龙公司虽建有污水处理站，但
由于厂房用地是回填土方形成，加之近
年雨水较多，地形沉降变化较大，且厂
区未进行雨污分流，废水跑冒滴漏也时
有 发 生 。”南 岸 区 环 保 局 有 关 负 责 人
介 绍 说 ，为 了 去 除 落 后 产 能 、彻 底 消
除 区 域 环 境 风 险 ，这 一 区 通 过 加 强
现 场 监 管 频 次 、加 大 对 企 业 环 境 违
法 行 为 的 处 罚 力 度 和 实 现 污 染 物 稳
定 达 标 排 放 的 一 系 列 措 施 层 层 推
进 ，于 今 年 一 月 ，对石龙公司实现了
平稳关停。

而这样的例子，在重庆市还有很多。
来自重庆市环保局的统计数据显

示 ，近 年 来 ，重 庆 市 累 计 关 闭 搬 迁 了
256 家重污染企业，主城区实现“四个
没有”（没有钢铁厂、燃煤电厂、化工厂、
燃煤锅炉）。这一举措，不仅顺利推进
了产业结构的调整，还大幅削减了污染
物的排放并为城区发展腾出空间。

在此基础上，按照市委、市政府的
相关计划，2016 年，重庆市还将深入推
进此项工作。

目 前 ，纳 入 今 年 搬 迁 任 务 的 19

家 主 城 区 污 染 企 业 已 完 成 两 家 ，纳
入取缔任务的 13 家“十一小”企业基
本完成 10 家。

“‘十一小’企业通常装备水平低、环
保设施差、污染严重且治污成本高于企业
自身承受能力。”据重庆市环保局有关负
责人介绍，除了“十一小”企业，随着供
给侧结构性改革的逐步深入，全市还将
结合实际情况，对其他行业污染严重、达
标无望的小企业，依法实施取缔。

当然，除了对一些已建成的落后产
能进行淘汰、关迁，对于一些试图“上
马”的过剩产能，重庆市环保部门也同
样亮出了刚毅果决的态度：严禁新增过
剩产能！在五大功能区域差异化环保
政策的背景下，重庆市环保部门严格执
行产业禁投清单，对不符合禁投清单的
产业项目不予审批。

“环评俗称产业发展的‘调节阀’，
是环保管理的‘杀手锏’。”负责人表示，
经济新形势下，重庆将继续利用好这个

“阀”，并严格按照国家和全市的产业政
策和各项准入规定，把好准入关口。

此外，针对市民们最为关心的空气
质量问题，重庆市环保部门则通过加大
交通污染防治力度，在改善空气质量和
去除无效供给中实现了事半功倍。

据悉，重庆市主城区 PM2.5 污染来
源中，交通污染占比最高，接近 3成。

因 此，截至去年年底，重庆市已累
计 淘 汰 黄 标 车 6.3 万 辆 ，占 总 数 的
60%。今年，重庆市环保局还将会同公
安、交通、财政等部门，加强淘汰工作，
目前已 完 成 淘 汰 2.21 万 辆 ，超过全年
任务的一半。

□在环保规则下，寻找满足经济增长的
有效供给

除了去除无效供给除了去除无效供给，，通过增加有通过增加有
效 供 给效 供 给 ，，促 进 新 增 产 能 布 局促 进 新 增 产 能 布 局 、、结 构 更结 构 更
优优 ，，是 重 庆 市 环 保 部 门 促 进是 重 庆 市 环 保 部 门 促 进 供给侧结
构性改革的另一项重要任务的另一项重要任务。。

为了鼓励发展优质产能为了鼓励发展优质产能，，重庆市环重庆市环
保局对产品升级换代保局对产品升级换代、、工艺技术改造工艺技术改造、、
社会事业项目社会事业项目、、基础设施项目基础设施项目、、十大新十大新
兴产业项目等开辟绿色通道兴产业项目等开辟绿色通道，，下放审批下放审批
权限权限，，简化审批程序简化审批程序，，缩短审批周期缩短审批周期，，支支
持项目加快落地持项目加快落地。。

同时同时，，重庆市日益壮大的环保产重庆市日益壮大的环保产
业也为绿色发展注入新的力量业也为绿色发展注入新的力量。。

近年来近年来，，越来越多的重庆市环保越来越多的重庆市环保
企 业 在 国 内 环 保 产 业 界 崭 露 头 角企 业 在 国 内 环 保 产 业 界 崭 露 头 角 ，，
新中天环保股份有限公司新中天环保股份有限公司（以下简称
新中天环保）便是其中的一个便是其中的一个。。

据 了 解据 了 解 ，，作 为 国 家 环 保 产 业 骨作 为 国 家 环 保 产 业 骨
干 企 业干 企 业 ，，以 危 险 废 物 处 置 为 核 心 业以 危 险 废 物 处 置 为 核 心 业
务 的 新 中 天 环 保务 的 新 中 天 环 保 ，，经 过 引 进经 过 引 进 、、消消
化化 、、吸 收吸 收 、、再 创 新 后再 创 新 后 ，，已 拥 有已 拥 有 4141 项项
危 险 废 物 焚 烧 相 关 专 利 技 术危 险 废 物 焚 烧 相 关 专 利 技 术 ，，其 独其 独

立 承 担 的立 承 担 的《《危 险 废 物 熔 渣 回 转 窑 焚危 险 废 物 熔 渣 回 转 窑 焚
烧 成 套 设 备 技 术烧 成 套 设 备 技 术》》项 目 获 国 家 科 技项 目 获 国 家 科 技
进 步 奖进 步 奖 ，，开 发 的 危 险 废 物 熔 渣 回 转开 发 的 危 险 废 物 熔 渣 回 转
窑 焚 烧 成 套 设 备 获 国 家 重 点 新 产窑 焚 烧 成 套 设 备 获 国 家 重 点 新 产
品 称 号品 称 号 。。

““ 目 前目 前 ，，我 们 不 仅 成 了 法 国 苏 伊我 们 不 仅 成 了 法 国 苏 伊
士 环 境 集 团 在 中 国 的 唯 一 危 险 废 物士 环 境 集 团 在 中 国 的 唯 一 危 险 废 物
焚 烧 处 置 成 套 设 备 提 供 商焚 烧 处 置 成 套 设 备 提 供 商 ，，所 承 建所 承 建
的 南 通 项 目的 南 通 项 目 ，，更 是 国 内 处 理 能 力 最更 是 国 内 处 理 能 力 最
大大 、、设 备 等 级 最 高设 备 等 级 最 高 、、排 放 指 标 最 严 的排 放 指 标 最 严 的
工 程 项 目工 程 项 目 。”。”新 中 天 环 保 有 关 技 术 专新 中 天 环 保 有 关 技 术 专
家 透 露家 透 露 ，，国 家 级 危 废 处 置 工 程 技 术国 家 级 危 废 处 置 工 程 技 术
中心在全国仅有中心在全国仅有 33 家家，，作为民营企业作为民营企业
的 新 中 天 环 保 之 所 以 能 够 申 请 成的 新 中 天 环 保 之 所 以 能 够 申 请 成
功功 ，，主 要 得 益 于 重 庆 市 政 府 和 环 保主 要 得 益 于 重 庆 市 政 府 和 环 保
系统对产业和企业发展的支持系统对产业和企业发展的支持。。

事实上事实上，，不仅是新中天环保不仅是新中天环保，，重庆重庆
对环保产业的投入已连续对环保产业的投入已连续 1010 年超过当年超过当
年年地区生产总值的 2%。在这之中，有
14 家环保企业被中国环保产业协会评
为国家环保产业骨干企业，占全国同类

涪江春色

□补齐生态短板，让城市处处是风景

据 了 解 ，华 岩 湖 是 重 庆 市 主 城 56 个 重 点 湖 库 之 一 ，属 于 小 Ⅱ 型 水 库 。

企业的 9%，全市环保产业产值近 1200
亿元。

“加快发展环保产业，是调整经济结
构、转变经济发展方式的内在要求。”重
庆市环保局有关负责人指出，从供给侧
结构性改革的角度来讲，环保产业稳健
发展，是重庆市在环保领域增加有效供
给的一项具体体现。

当然，增加有效供给不仅要有政策
的支持，更要“接地气”，让更多的社会资
本涌入其中。

“随着公众对环保问题关注度的提高，
单独依靠政府和环保部门来实现环境保
护，是不符合环保发展实际的。”负责人表
示，为了主动引导社会资本参与环境保护，
重庆市成立的全国首支由政府主导的环保
产业股权投资基金，是重庆市通过环保工
作，增加有效供给的又一体现。

据 介 绍 ，这 支 资 金 规 模 10 亿 元 的

重 庆 市 环 保 产业股权投资基金，按照
“政府引导、市场运作、科学决策、防范风
险”的模式进行管理，主要偏向于生态环
保类企业，重点投向三峡库区成长性较
好的生态环保类企业和重大环保基础设
施项目，从而产生良好 的 社 会 效 益 、经
济 效 益 和 生 态 效 益 。 目 前 ，这 一 基
金 筹 集 到 位 3.2 亿 元 ，储 备 节 能 环 保
项 目 近 40 个 。

此外，重庆市在全国率先将垃圾纳
入排污权交易，实现了全市统一的污水、
垃圾、废气排污权指标交易。自 2010 年
开展排污权交易试点以来，截至今年 6
月 底 ，重 庆 市 已 累 计 完 成 排 污 权 交 易
8800 余次，交易金额 3.5 亿元，基本建成
了较为规范的排污权交易市场，促进了
环境资源和资本在城乡之间、五大功能
区域之间有序流动，逐步实现市场化方
式补偿生态环保资金。

重庆市丰都县通过“全力
推进责任落实、突出抓好环境准
入、着力改善环境质量、积极推动
社会共治、持续加强能力建设、切
实保障环境安全”6 件大事，补齐
生态环保短板，努力推进生态环
保建设，取得显著成效。

在推进供给侧结构性改革过程
中，重庆市坚持把环境保护纳入供给

侧结构性改革总体要求，把绿色作为发展本底，
在“去产能、去库存、去杠杆、降成本、补短板”各
方面，充分发挥环保作用，为助力全市供给
侧结构性改革“添砖加瓦”，取得显著成效。

◆本报记者聂廷勇 通讯员徐松

过 去，由于湖底淤泥沉积、初期雨水直
接入湖、市政雨污分流不彻底等原因，
使得该湖水质受到影响，湖水也变得越
来越差。

为 此 ，2014 年 起 ，九 龙 坡 区 通 过
“内外兼治”，对华岩湖进行综合整治。
其中，在外源污染整治方面，这一区实
施了上游雨污分流改造和初期雨水截
流两项工程，在内源污染整治方面，则
实施了前置库预处理、湖库清淤、湖湾
生态景观 3项工程。

“截至去年底，以上 5项整治工程已
全部完成。”九龙坡区环保局有关负责人
表示，经过一系列的综合整治，华岩湖水
质和环境已得到明显改善，昔日一潭黑水
臭水也变成了水清岸绿、美景怡人的公园
景点。

而华岩湖的整治成功，正是重庆市立足
环境保护、实施民生实事的真实写照。

不仅如此，与当地环保工作相关的3件
民生实事，也都在稳步推进中。

具体来说，湖 库 整 治 方 面 ，在 完
成 主 城 区 56 个 湖 库 整 治 的 基 础 上 ，
今年，重庆将全面推进这 56 个湖库的
水质提升工程，预计年底完成其中 20个
目标任务。

农村连片整治方面，截至今年上半
年，重庆已累计完成了 1600个村的环境
连片整治，按照进度，预计到今年底提前
一年完成2000个村的整治任务，惠及700
余万群众。

乡镇污水处理设施建设方面，重庆
环投公司通过 PPP 模式，已建成乡镇污
水处理设施 809座，占规划总量 1584座
的一半以上。今年，重庆市还将新建乡镇
污水处理设施226座，力争到2017年实现
所有乡镇全覆盖。

“供给侧结构性改革虽是 经 济 结 构
的 一 次 重 大 调 整 ，但 最 终 都 落 在 解
决 与 群 众 密 切 相 关 的 利 益问题，从这
点上讲，与我市大力推行的民生实事如
出一辙。”重庆市环保局有关负责人解
释说，抓好民生实事，将在一定程度上
提升供给侧结构性改革的质量和效益。

在全市环保民生实事顺利推进的同
时，重庆在深入推进污染物总量减排、守
住环境质量底线上，同样交出了一张漂亮

的“成绩单”。
据介绍，重庆市超额完成国家下达

的“十二五”主要污染物总量减排任务。
2016年还将深入推进污染物总量减排，并
通过分解下达全年年度减排任务，促使各
项减排工作顺利进行。

为保障环境安全，重庆市各级环保部
门严格执法，严厉打击环境违法行为。
今年 1~6 月，重庆市环保系统共发出行
政处罚决定书 951 件，罚款金额 7113万
元；全市污染环境犯罪刑事案件公安立
案64件。

没经过处理废酸，就想偷偷排入下
水道，这样的事刚一发生，就被当地环
保部门抓了个“现行”。

今年 3 月，南岸区环保局执法人员
接到通知称，位于这一区的一化工企业
试图将收集的废酸倒进该厂厕所进行
直排后，即刻赶赴现场调查取证。

“执法队员赶到的时候，他们正把装
有废酸的桶往厕所里搬。”据南岸区环保
局有关负责人介绍，现场采样分析证实，
这些废酸的确属于危险废物，在对所有
废酸实行查封处置后，南岸区环保局将
企业负责任人移交至公安机关，依法追
责。自此，一起可能引发环境安全的案件
暂告一段落。

与此同时，为了将环保监管“触角”延
伸到更为基层的乡镇，重庆还在全市1020
个乡镇（街道）全部设立了环保机构，专兼
职环保员从2012年的169人增加到3327
人，形成横向到边、纵向到底的监管网络，
不仅大幅增强了环境安全执法力度，还打
通了环保监管的最后一公里。

重庆环保供给侧结构性改革取得
显著成效，截至今年 7 月 31 日，主城区
空气质量优良天数为 172 天，比去年同
期 增 加 了 15 天 。 全 市 地 表 水 水 质 良
好，长江干流水质为优，集中式饮用水
源地水质安全，三峡库区水环境质量保
持稳定。全市土壤环境总体安全，声环
境、辐射环境质量保持稳定。

重庆市将继 续 深 入 推 进“ 五 大 环
保 行 动 ”，积 极 稳 步 推 进 市 委 市 政 府
下 达 的 生 态 文 明 建 设 年度任务，进一
步补齐生态环境短板，推动供给侧结构
性改革。


