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C H I N A E N V I R O N M E N T N E W S

本报记者邵丽华 见习记者刘俊超
郑州报道 根据河南省环保厅对外公布
的清理违法违建项目数据，截至目前，河
南 省 共 排 查 发 现 违 法 违 规 建 设 项 目
52665 个，其中淘汰关闭项目 3900 个，需
要整顿规范项目 35513 个，需要完善备
案的 13252 个。

根据要求，所有环保违法违规建设
项目需在今年 11 月 30 日前完成备案。
未按要求完成清理整改任务的，将一律强
制要求停止建设或生产。按要求完成的，

纳入正常环保管理，允许继续生产。
据悉，对整改关停对象的要求，包

括不符合产业政策、规划选址不当、装
备水平低、环保设施差、环境风险大、
群众反映强烈、不满足环保要求的环
保违法违规建设项目，以及未在规定
时限内完成整改备案任务的项目。

根 据 我 国 对 清 理 违 法 违 建 的 要
求，环保违法违规建设项目清理整改
工作实行属地管理的原则，河南明确，
各县（市、区）人民政府要加强领导，明

确环保、发改、工信、国土资源、规划等
部门的责任，加强协作，形成工作合力，
做好清理整改工作。而主要责任部门
包括发改、工信、工商、农业、金融、电
力、公安、监察等。

据 了 解 ，此 次 清 理 主 要 针 对 2015
年 12 月 31 日前已建成项目，2016 年新
建项目不在清理范围内，本着关停一
批、完善一批、整改一批的总体要求，逾
期未完成整改的项目，由当地政府责令
关停。

河南清理五万余违建项目
所有项目须在今年 11月 30日前完成备案

本报讯 山西省环境保护督察组近
期对长治、晋城开展环境保护督察工
作。截至目前，督察组已经顺利完成第
一阶段进驻任务，明确下一步督察工作
的重点是做好“四个一批”：下沉督察一
批，移交督办一批，约谈问责一批，公开
曝光一批。

两个督察组对检查发现的问题归
纳整理，反复梳理，初步厘清了影响两
市环境质量的重点领域、重点区域和重
点层面的主要问题。

晋城市的主要问题表现在环境监
管治理方面，有的单位确实存在对污染
排放重点领域、重点区域监督管理、分
项治理不到位的情况。如泽州、城区、
高平等部分县区，住建、环保等部门环
境监管不力的情况比较明显。特别是
晋城市政府下发环境网格化监管和问
责具体规定的文件后，部分县区和市直
单位没有认真落实，形成了压力层层递
减的局面。

生态环境方面，晋城市部分地方土
小企业排污、工地道路扬尘、机动车辆
尾气、露天烧烤油烟、劣质燃煤排污、沟
渠污水排污、农村养殖排污等方面的问
题依然比较突出。晋城市区周边工业
企业年消费煤炭 1915 万吨，年排放二
氧化硫、氮氧化物、烟粉尘分别占全市

排放总量的 88.7%、76.7%和 76.8%，是晋
城市环境污染的一个重大隐患。

长治市的主要环境问题表现在：一
是对新形势下环保工作要求认识不到
位。长治市委、市政府还有部分领导干
部对长治环境状况的印象停留在过去，
未能充分认识其他地方环保工作进步
很快、长治已有差距的现实；部分人认
为长治自然条件好，环保工作过去一直
排在全省前列，有自足感，对被约谈感
到不理解。

二 是 对 环 保 工 作 安 排 布 置 滞 后 。
部分职能部门对国家的环保政策不清
楚，对本部门担负的环保工作职责埋怨
多，找客观理由多，配合度不够。

三 是 产 业 布 局 需 要 进 一 步 优 化 。
长治市产业结构偏重，布局不尽合理，
大量化工、火电企业沿长治市周边布
局，企业集中，污染物排放总量大，且许
多处于市区上风向，需要尽快就调整优
化布局提出思路和细化措施。

四是部分重点工作进展缓慢。长
治市市区城中村改造进展缓慢，燃煤锅炉
淘汰和新能源替代率低，城市集中供热管
网等设施能力明显不足，冬季采暖燃煤锅
炉排放大量污染物，严重影响城市空气
质量。黄标车老旧车淘汰工作进展缓
慢。据了解，截至 7 月 20 日，长治市共

淘汰 2941 辆，完成率仅为 26.2%。
五是日常监管存在薄弱环节。主

要表现包括城市生活污水处理厂运行
不正常，部分企业污染物不能稳定达标
排放，生活垃圾处理不规范等。

督察组提出，下一步督察工作重点
要做好“四个一批”：

下沉督察一批。科学制定下沉督
察方案，并下沉至部分县（市）和工业聚
焦区进行调查，收集、核实有关问题线
索的证据资料和取证工作，做到重点部
位全覆盖；

移交督办一批。继续做好举报案
件的转送、督办、公开工作，特别是群众
来信来访反映强烈的突出环境问题，做
到线索具体、问题明显的全督办；

约谈问责一批。对问题突出、依据
详实的，对责任主体进行告诫式约谈；
对存在问题且认识和工作不到位的进
行警示性约谈；对履职严重缺位、问题
集中多发地区的责任主体，依法追究责
任，切实做到压力层层向下传导；

公开曝光一批。督促两市政府按
照边督边改、立行立改的原则，制定整
改措施，加快对发现问题的调查处理，
并将处理结果在主流媒体公开曝光，形
成环境监管高压态势和震慑力。

王颖

针对督察晋城和长治时发现的突出环境问题

山西环保督察重点做好“四个一批”

◆赵楠 霍晓

半个多月来，吉林这个有着避暑
胜地称号的省份也开始被炙烤天气
笼罩。

有 一 群 人 ，每 天 从 早 到 晚 坚 守
在室外，用汗水与高温抗衡，为了守
护 生 态 环 境 安 全 ，默 默 地 接 受 高 温
的“ 烤 验 ”，他 们 就 是 工 作 在 一 线 的
环保人。

保障环境安全的决心不动摇

8 月 1 日，吉林省各地发出了蓝色
高温预警，长春地区最高气温达 34 摄
氏度。就在这一天，吉林省环境监察
总队接到了农安县和长岭县群众分别
反映企业违法生产、违法排放污水等
问题的举报。

吉林省环境监察总队副总队长王
启宏与信访科工作人员没顾上吃饭和
午休，直接赶往长岭县调查处理群众
反映的企业环境污染问题。

到达现场已是下午两点。他们立
即向周边群众了解情况，随后带着投
诉人一同到企业进行监督执法和现场
指认。

根据群众反映，这家企业存在渗
井偷排问题，工作人员要求企业将污
水处理设施旁的储水池全部排空，并
请投诉人到现场监督指认，同时在池
底仔细查找可能偷排的暗管，采集污
水水样。

时值中午，企业周围没有树木遮挡，
在 烈 日 炙 烤 下 ，工 作 人 员 衣 服 全 部 被 汗
水 湿 透 ，而 池 底 淤 泥 更 是 臭 味 难 忍 。 环
境 监 察 总 队 工 作 人 员 顾 不 上 炎 热 和 疲
惫 ，在 现 场 调 查 完 毕 后 ，立 即 返 回 将 水
样 送 检 ，并 根 据 结 果 制 定 下 一 步 调 查
方案。

这样的情况在吉林省环境监察系统已
是常态。

今 年 7 月 ，吉 林 省 环 境 监 察 总 队 对
2015 年以来的环境信访投诉举报案件逐
一 排 查 梳 理 ，确 定 了 36 起 重 点 案 件 ，由
环 境 监 察 总 队 领 导 带 队 ，对 长 春、通 化、
白 山 等 7 个 地 区 的 案 件 进 行 了 核 查 和
督办。

每个案件都到现场检查核实情况，提
出处理意见，督促地方环保部门和责任单
位落实查处措施和整改要求。

“我们将继续坚守履职尽责的信念与
行动，打击环境违法行为，化解环境矛盾纠
纷，保障群众环境权益，维护社会和谐稳
定。”吉林省环境监察总队工作人员对记
者说。

环境监测力度不减

酷暑下，除了一线的环境执法人
员外，一线的环境监测人员也接受“烤
验”，不间断地开展环境监测。

在吉林省珲春市，热浪汹涌的“烧
烤”天，站在室外如同煎熬。对珲春市监
测站的监测人员而言，气温的攀升导致
水质监测取样工作的难度不断增加。

珲春市环境监测站承担全市 5 处
水源地、10 处污染排放源的水质监测
任务。其中，春化水源地取样周期为
每月一次，最远的水源地距离珲春市
区 90 公里。由于水源地位置较为偏
僻，且并未通车，监测人员只能将监测
车辆停在附近的太平村，再步行数公
里前往水源地采样。

太平村的朴大娘家住在村口，在
屋外树荫纳凉时，她又看到了那几个
熟悉的身影，他们身背药箱，手里提着
几个装满水的水桶，步行往返于村里
与水源地之间。“小金，这么大的太阳
你们还要走去取水，快过来凉快凉快，
歇一歇。”朴大娘热情地招呼着。“你们
这箱子也太沉了，还有 3 个大水桶，看
把你们累得满头汗。”

“我们的箱子里面都是化学试剂，
一个箱子 2.5 公斤。每个水桶，装满水
是 10 公 斤 ，每 次 走 到 水 源 地 再 走 回
来，也有将近 5 公里，我们都练成大力
士了。”珲春市环境监测站的金相春笑
着回答。
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◆本报记者蔡新华 见习记者刘静

来自上海市环保局的最新数据显
示，今年上半年，上海市环境空气质量
再获提升。AQI 优良天数为 130 天，
优良率为 71.4%。PM2.5平均浓度为 54

微克/立方米 ，较去年同期下降 3.6%，
较 基 准 年 2013 年 同 期 下 降 18.2% ；
PM10、SO2 和 NO2 平均浓度分别为 69
微克/立方米、16 微克/立方米和 46 微
克/立方米，同比分别下降 6.8%、5.9%
和 4.2%，均为历年同期最低。

同时，全市地表水环境质量总体
较去年同期有所改善。259 个考核断
面的水环境功能区达标率 为 49.6% ；
劣 Ⅴ 类 断 面 占 45.3%，同 比 下 降 18.6
个 百 分 点 ；高 锰 酸 盐 指 数 、总 磷 、氨
氮 平 均 浓 度 同 比 分 别 下 降 12.3% 、
25.3%、26.5%。15 个区的 251 个市考
断 面 中 ，未 达 标 断 面 总 数 为 128 个 ，
较基准年 2014 年减少 57 个。

增加绿色供给增加绿色供给
共享碧水蓝天共享碧水蓝天

——聚焦长三角环境质量改善

■第六轮环保三年行动计划稳步推进

■加大环境执法整治力度

据上海市环保局有关人士介绍，
根据上海市政府总体要求及市环保局
2016 年排污许可证工作安排，截至 6
月，第一批大气重点排污企业共需核
发排污许可证 236 本，市区两级环保
部 门 共 完 成 核 发 236 本 ，完 成 率
100%。

2016 年，全市计划完成 1523 家企
业 VOCs 治理。截至 6 月，已完成 431
家、启动开工建设的 218 家。2016 年
全 市 计 划 完 成 一 般 企 业 治 理 1361
家。截至 6 月，共完成 371 家，较上月
增加 120 家，完成率为 27.3%，已启动
开工建设 169家，启动率为 12.4%。

此 外 ，今 年 全 市 计 划 取 缔 剩 余
293 台经营性小茶炉和小炉灶，截至
6 月 ，全 市 共 取 缔 553 台 ，计 划 完 成
1031 家汽修企业的专项整治。自今
年 4 月 发 布《关 于 开 展 本 市 汽 车 维
修行业专项整治工作的通知》以来，
已 完 成 汽 修 企 业 整 治 205 家 ，完 成
率为 19.9%。

1~6 月，全市环保系统查处案件
1230 余件，处罚金额 8800 万余元，同
比分别增长 7.6%和 32.7%。其中实施
查封扣押 19 件，限制生产、停产整治 8
件，移交公安行政拘留 3 件，涉嫌环境
犯罪移交公安部门 12件。

今年上半年上海市生态环境质量
持续改善，得益于第六轮环保三年行
动计划的积极推进。

截至今年上半年，第六轮环保三
年 行 动 计 划 市 级 232 个 项 目 中 启 动

（开工）196 个，完成 58 个，各区（县）
710 个项目中启动（开工）684 个，完成
223个，基本按预定计划推进。

上海市环保局有关人士介绍，大
气专项 52 个项目全部启动（开工），已
完成 23 个。进一步扩大老旧车限行
范围，4 月起轻型柴油客车执行国五
排放标准。出台新的新能源车推广激
励政策，截至 5 月底推广各类新能源
车 4700 余 辆 。 自 今 年 4 月 1 日 起 上
海 港 区 域 靠 岸 船 舶 使 用 硫 含 量 ≤
0.5% m/m 的 燃 油 ，宁 波 — 舟 山 港 、
南通港、苏州港同步实施。出台《关
于加强本市道路扬尘污染防治实施
意见》，持续推进建筑工地和新开工
交 通 设 施 工 地 安 装 扬 尘 在 线 监 控 ，
累 计 644 个 建 筑 工 地 、67 个 市 政 工
地完成安装。

水专项共设 41 个项目，启动（开
工）23 个，已完成 5 个。其中，黄浦江
上游水源地金泽水库及配套连通管工
程进展顺利，陈行水库嘉定原水支线
已建成并网通水，崇明镇级水厂已全
面关停；纳入计划的 13 个污水处理厂
提标改造项目重新调整了建设方案及
时间节点，曲阳、松江西部、金山兴塔
提标改造已完成，石洞口、嘉定大众、
北区、南翔、松江东部、吴淞等污水处
理厂已开工，河道整治已累计完成 60
公里，91公里正在施工。

固废专项共设 23 个项目，启动开

工 16 个，已完成 5 个。其中，天马、奉
贤及崇明等生活垃圾处置设施已建成
投运，生活垃圾中转设施总体有序推
进，生活垃圾分类收集累计覆盖 400
万户，绿色账户累计覆盖 130 万户；推
进全市内河水域船舶生活垃圾“应收
尽收”。

工 业 专 项 已 完 成 5 个 项 目 。 其
中，上半年完成全市及各区县产业结
构年度任务摸排、制定，部分区县已启
动实施；制定严于国家标准的印染、涂
料、油墨、电镀、铸造、建材 6 行业产业
准入名录初稿；大力推进“198”区域减
量，上半年全市完成减量化两平方公
里以上；在去年五大行业 100 家重点
企 业 完 成 清 洁 生 产 审 核 的 基 础 上 ，
44%企业已实施技术改造。

农业农村专项已完成 3 个项目。
其中，编制完成《上海市畜禽养殖布局
规 划》，全 市 2720 家 不 规 范 养 殖 场

（户）淘汰关停基本完成，累计 20 家
规模化畜禽牧场污染完 成 治 理 ；完
成 浦 东 新 区 两 家 和 奉 贤 区 1 家 规
模化养殖场排污许可证的试点核发
工作；继续推进种植面源污染治理，
上半年推广商品有机肥 12.5 万吨、高
效低毒农药 90 万亩次、绿色防控技术
8.4万亩次。

生态专项完成 7 个项目。其中，
外环生态专项稳步推进，今年已完成
40 余公顷动迁腾地、10 公顷建绿；6 个
郊野公园均已开工，金山廊下已于去
年试开园，青西郊野公园预计三季度
开园；区县绿地建设进展较为顺利，宝
山慈沟两侧绿化工程、宝山杨树沟两
侧绿化工程已建成。
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近 年 来 ，
湖北省保康县
充分利用当地
气候和环境优
势 ，在 高 海 拔
乡镇种植高山
反 季 蔬 菜 ，使
无公害高山蔬
菜种植成为当
地农民增收致
富的主导产业
之一。
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本报记者刘晶深圳报道 记者近日
从深圳市人居环境委员会获悉，深圳
市决定自 10 月 1 日起提前实施《珠三
角、长三角、环渤海（京津冀）水域船舶
排放控制区实施方案》（以下简称《方
案》）中的靠泊船舶污染控制要求，强
制船舶靠泊期间使用低硫油。

作为全球第三大集装箱港，深圳
的船舶排放问题十分突出。初步统计
表明，2014 年，深圳港远洋船舶年消耗
重油约 20 万吨，PM2.5、NOX、和 SO2 年
排 放 量 分 别 约 为 1408 吨 、16153 吨 和
13472 吨 ，分 别 占 深 圳 所 有 排 放 源 的
11.6%、12.4%和 65.5%。其中，集装箱
船的排放贡献率最高，占船舶排放总
量的 74%左右。空气质量模拟分析表
明，船舶废气排放导致深圳地区 SO2和
NO2 年均浓度分别约增加 4μg/m3 和
8μg/m3。

去年交通部出台了《方案》，要求

珠三角、长三角、环渤海控制区内核心
港口从 2017 年 1 月 1 日起强制船舶靠
泊期间使用硫含量≤0.5%的低硫燃油

（或采取岸电、清洁能源替代或尾气后
处理达到同等控制要求），并明确规定
有条件的港口可提前实施。根据深圳
市领导相关批示意见，深圳市决定从
今年 10 月 1 日起提前实施《方案》中的
靠泊船舶污染控制要求，强制船舶靠
泊期间使用低硫油。

为确保靠泊船舶强制转油措施顺
利实施，深圳市人居环境委员会牵头
起草了《深圳港实施靠泊船舶污染控
制 措 施 的 工 作 方 案》，已 报 市 政 府 印
发。

去年 4 月，深圳市交通、人居、发
改、财政部门共同印发了深圳市港口、
船舶岸电设施和船用硫油补贴办法和
实施细则，每年安排市级财政资金补
贴 30%的岸电建设资金（区级另外配套

补贴 30%，交通部补贴 15%~20%）、岸
电设施运行费，同时按 75%~100%的比
例补贴转用低硫油增加的成本。

截至 7 月底，已有 24 家航运企业
共 185 条远洋集装箱船承诺靠泊转用
低硫油，1427个艘次转用低硫燃油，发放
补贴金额约 1100 万元。深圳市已有 10
个泊位具备岸电设施，深圳港已成为全
国具备岸电设施泊位最多的港口。

深圳提前执行船舶污染控制新规
10月 1日起，强制靠泊期间使用硫含量≤0.5%的低硫油


