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云南大练兵注重补短板

切实查缺补漏 严格规范执法
本报记者蒋朝晖大理报道 云南省

环保厅日前召开全省环境执法大练兵
活动动员大会，通报中央第七环境保护
督察组交办环境案件办理情况和近期
查处部分重点环境污染案件情况，对全
省环境执法大练兵活动进行安排部署。

会议提出，全省环保系统要高度重
视、充分认识开展环境执法大练兵活动
的重要性，要结合中央环境保护督察组
交办环境问题办理情况和办结案件“回
头看”等工作，正视当前环境问题，切实
查缺补漏。

会议要求，全省各级环保部门要按
照有关要求，把大练兵作为下半年环境
执法工作的重要内容，建立组织领导、
信息调度、督查调研等工作机制。要根
据实际情况逐级制定工作方案，安排专
项经费予以支持保障，有序推进各项工
作开展。要深入开展动员部署，将活动
范围扩展到全部基层环保部门，调动各
级环保部门的积极性，发动所有在岗执

法人员全员参与。
会议强调，全省各级环保部门要将

大练兵充分融合到污染源日常监管、专
项检查、群众举报或媒体反映环境违法
案件查处等当前执法工作 中 ，通 过 依
法 、严 格 、规 范 的 执 法 ，实 现 练 兵 目
标。做到在日常执法中练兵，依据练
兵实效进行评比，在总结评比中提高
执 法 能 力 。 严 禁 将 大 练 兵 活 动 办 成

“ 运 动 式 ”执 法 、突 击 执 法 ，严 禁 以 大
练 兵 为 由 ，违 法 对 企 业 实 施 处 罚 ，严
禁 弄 虚 作 假 。 省 级 环 保 部 门 将 适 时
组织督查和调研，指导地方大练兵活
动顺利开展。

会议指出，目前，全省查处的查封
扣押、停产限产、按日连续处罚、涉嫌环
境污染犯罪移送公安机关、适用行政拘
留移送公安机关 5 种重大案件总数较
少，多数县（区）没有重大案件典型案
例。各级环保部门要在保证案卷质量
的前提下，结合日常环境监管执法、云

南省重点行业环境保护专项执法检查、
云南省打击涉危险废物环境违法犯罪
行为专项行动以及本轮中央环境保护
督察工作开展情况，加大对环境违法案
件查处力度，以重大案件的查办为重
点，确保大练兵活动期间全省各地案件
数量、罚款金额及重大案件数量都有较
大突破。

会议还对鼓励先进、树立典型、加
强宣传报道、鼓励公众参与等工作提出
具体要求。

本报记者王昆婷 9月 12日北京
报道 环境保护部今日向媒体发布了
2016 年 8 月全国和京津冀、长三角、珠
三角区域及直辖市、省会城市、计划单
列市空气质量状况。

环境保护部环境监测司司长罗毅
介绍，8 月，全国 338 个地级及以上城
市 平 均 优 良 天 数 比 例 为 89.6% ，同 比
提 高 1.9 个 百 分 点 。 PM2.5 浓 度 为 29
微 克/立 方 米 ，同 比 下 降 14.7% ；PM10

浓 度 为 52 微 克/立 方 米 ，同 比 下 降
17.5%。

74 个城市中空气质量排名相对较
差 的 后 10 位 城 市（从 第 74 名 到 第 65
名）分别是：廊坊、成都、济南、唐山、衡
水、邯郸、合肥、邢台、徐州和西宁市；空
气质量排名相对较好的前 10 位（从第 1
名到第 10 名）城市依次是：海口、舟山、
盐城、福州、丽水、淮安、青岛、上海、珠
海和台州市。

京津冀区域 13 个城市平均优良天
数比例为 83.6%，同比提高 21.6 个百分

点。PM2.5浓度为 37 微克/立方米，同比
下降 30.2%；PM10 浓度为 63 微克/立方
米 ，同 比 下 降 32.3% ；O3 超 标 率 为
12.7%，同比下降 8.2个百分点。

北京市优良天数比例为 54.8%，同
比 持 平 ，主 要 污 染 物 为 O3 和 PM2.5。
PM2.5浓度为 47 微克/立方米，同比上升
4.4%；O3 超标率为 38.7%，同比降低 6.5
个百分点。

长三角区域 25 个城市平均优良天
数比例为 76.6%，同比提高 0.2 个百分
点。PM2.5、PM10浓度分别为 24 微克/立
方米、43 微克/立方米，同比分别下降
33.3%、23.2%；O3 超标率为 23.2%，同比
持平。

珠三角区域 9 个城市平均优良天
数比例为 76.6%，同比降低 3.5 个百分
点。PM2.5、PM10浓度分别为 30 微克/立
方米、45 微克/立方米，PM2.5 浓度同比
持平，PM10浓度下降 4.3%；O3超标率为
23.3%，同比升高 3.5 个百分点；NO2 浓
度同比上升 11.1%。

本报记者昌苗苗南宁报道 作为第
十三届中国—东盟博览会及商务与投
资峰会系列活动之一，环境保护部、广
西壮族自治区人民政府、东盟秘书处以
及越南自然资源与环境部于 9 月 10 日
在南宁共同主办中国—东盟环境合作
论坛（2016）。

环境保护部副部长赵英民和广西
壮族自治区人民政府副主席黄世勇出
席论坛并致辞，东盟秘书处副秘书长阿
萨凯瓦瓦提、越南自然资源与环境部副
部长楚范玉贤、柬埔寨环境部国务秘书
尹金生、新加坡环境及水源部副常务秘
书邢玉泉以及泰国自然资源与环境部
副常务秘书南塔波提代克等出席会议。

赵英民在致辞中指出，中国和东盟
均处于城市化快速发展阶段，面临许多
相似的挑战。双方应携手应对挑战，分
享城市可持续转型经验，实现绿色发
展。他简要介绍了中国政府在加快推

进环境治理、强化环境预防措施、加大
生态和农村环境保护力度、加强重点领
域环境风险防控、完善环境政策法规体
系、深化环境保护宣传教育和公众参与
等领域的工作进展，以及参与国际环境
公约、推动南南环境合作的情况。

赵英民表示，中国—东盟环境合作
论坛自 2011 年以来已成功举办 5 届，成
为中国与东盟国家就全球和区域重大
环境问题交流看法、探讨合作的重要桥
梁与纽带。本届论坛以“绿色发展与城
市可持续转型”为主题，对于推动实现
2030 年可持续发展目标，提升区域可持
续发展水平具有重要意义。

赵英民就今后的合作提出 3 点建
议：一是共建绿色“一带一路”，打造区
域环境共同体；二是推进开放的“南南
环境合作”，为实现全球可持续发展目
标贡献力量；三是积极开展生态友好城
市合作，为区域绿色发展注入新动力。

会上，赵英民与东盟秘书处副秘书
长及各国代表团团长共同启动了中国
—东盟生态友好城市发展伙伴关系。

论坛期间，赵英民与阿萨凯瓦瓦提
进行了会谈，双方就加强中国—东盟环
境合作、共建绿色“一带一路”、落实中
国—东盟环境合作战略（2016~2020）、
建立中国—东盟生态友好城市发展伙
伴 关 系 等 共 同 关 心 的 话 题 交 换 了 意
见。赵英民还参观了中国—东盟环保
技术与产业展，与参展企业代表进行交
流。

论坛由中国—东盟环境保护合作
中心、广西壮族自治区环保厅和南宁市
政府承办。来自东盟成员国的高级官
员、联合国环境规划署、斯德哥尔摩环
境研究所等国际机构的代表，以及我国
环境保护部、广西壮族自治区政府、地
方环保部门、国内外专家学者和企业界
代表 200余人出席论坛。

中国—东盟环境合作论坛举办

为区域绿色发展注入新动力

◆本报见习记者李苑

江苏省近日召开全省国考断面水
质达标推进会，以改善水环境质量为
核心部署相关工作，力争完成今年年
度水质改善目标任务。

江苏省副省长张敬华在会上明确
要求，各地、各部门要认真落实省委、
省政府决策部署，将国考断面水质稳
定 达 标 作 为 主 攻 方 向 ，加 快 补 齐 短
板。各地主要领导、分管领导和“断面
长”要到不达标断面现场办公，提出解
决办法，明确时间节点。要抓紧按照
要求编制断面达标方案，年底前完成
任务并向社会公布。要因地制宜安排
达标整治工程，对直接影响断面水质
的污染源迅速采取有针对性的措施。
制定应急保障措施，加密跟踪监测水
质，必要时采取限产限排措施，建立常
态化生态补水机制，保证生态流量。

不容乐观，14个断面未达标

据江苏省环保厅通报，今年 1 月~7
月，江苏有 14 个断面没有达到 2016 年
度水质目标要求。此外，全省达标方
案编制进展比较滞后，尚有 3 个断面未
启动达标方案编制工作。

江苏省环保厅流域处处长程炜告
诉记者，目前的水质情况离国家考核
要求还有差距，江苏要花更大力气治
水，提高水质优良比例，消除河道黑臭
现象。

一方面要强力治污，进一步提高

工业企业污染排放限值及生活污水排
放标准。另一方面要加大区域生态补
偿力度，以经济手段倒逼地方政府落实
流域污染治理责任。

对症下药，明确治理措施

会上，不达标断面所在设区市的分
管副市长现场介绍了后续的整治措施，
明确表示将尽全力推进国考和省考断
面水质改善。

14 个不达标断面中，常州市有两
个，均为总磷超标。分别是德胜河东潘
桥断面，目标为Ⅲ类，实际水质为Ⅳ类；
太湖西部水域，目标为Ⅳ类，实际水质
为Ⅴ类。

通过排查，常州市已经有针对性地
分析出了水质超标原因。

常州市政府党组成员吴晓东表示，
常州将对症下药，努力截污治污。在基
础设施建设方面，已经实施了几个镇村
的污水管网和污水泵站建设，年内还将
启动一批生活污水截污工程，并开展分
散式农村生活污水处理设施建设及相
关村庄环境综合整治。同时将重点抓
好畜禽养殖污染防治，新北区已经将德
胜河两侧 500 米范围内划定为禁养区，
将东潘桥断面附近所有的畜禽养殖场
纳入第一批“生态畜牧业”整治（关闭）
名单。

将加大督查督办力度

今年是《水污染防治行动计划》全

面实施和考核的第一年，江苏从实处
着眼、多处着力，已经先后开展了多
项 水 污 染 防 治 工 作 ，建 立 了 水 污 染
防治联席会议制度和国家考核断面

“断面长”制。省有关部门按职责分
工 推 进 了 黑 臭 水 体 整 治 、农 村 环 境
整 治 等 重 点 任 务 ，设 区 市 全 部 出 台
并 实 施 市 级 水 污 染 防 治 工 作 方 案 ，
省 环 保 厅 还 对 水 质 不 达 标 的 20 个
断 面 县 级“ 断 面 长 ”进 行 了 集 中 约
谈 ，对 4 个 断 面 涉 及 区 域 实 行 了 环
评限批。

据江苏省环保厅副厅长陈志鹏介
绍，未来将突出质量目标导向，加强国
考断面水质的监测分析和断面达标方
案编制调度，每月向省委书记、省长和
设区市党政主要领导报送不达标断面
情况和达标方案编制情况。同时加大
对国考断面水质的督查督办力度，及
时采取约谈、限批和问责措施，督促

“断面长”履职尽责，从应急治理与长
效治理两方面着手，全力推动断面水
质达标。

江苏为完成今年水质改善目标任务作部署

“断面长”要到断面补短板

◆黄运

贵州省委、省政府近日印发了《贵
州省各级党委、政府及相关职能部门生
态环境保护责任划分规定（试行）》（以
下简称《规定》）。

《规定》明确，生态环境保护责任划
分坚持“党政同责”“一岗双责”，实行

“谁决策、谁负责”“谁监管、谁负责”。
贵 州 省 环 保 厅 相 关 负 责 人 表 示 ，

《规定》的出台将有效破解环境保护和
生态文明建设中存在的地方党委政府
及其有关部门的生态环境保护职责不
明确、政府有关生态环境保护的职能部
门职责交叉、部分地方党委政府及相关
部门领导干部对自身生态环境保护职
责认识不清等问题。

根据《规定》，各级党委、政府对本
行政区域的生态环境保护工作负主体
责任，各级人民政府发展改革行政主管
部门对本行政区域的生态文明建设统
一牵头管理，各级人民政府环境保护行
政主管部门对本行政区域环境保护工
作实施统一监督管理，其他有关部门在
各自责任范围内履行相关生态环境保
护责任。

《规定》细化了各级党委和县级以
上地方人民政府和乡镇人民政府生态
环境保护责任。

对各 级 党 委 的 责 任，《规 定》第 六
条明确，各级党委承担贯彻落实党中
央 、国 务 院 关 于 生 态 环 境 保 护 的 方

针 、政 策 和 决 策 部 署 ，大 力 推 进 生 态
文明建设和生态文明体制机制改革，
切 实 加 强 对 生 态 环 境 保 护 工 作 的 领
导；推进生态文明建设和环境保护的
考核评价机制的实施，加大生态环境
保护的问责力度；建立环境保护督察
制度并组织实施；加强环境保护及相关
生态保护部门领导班子和队伍建设等
责任。

《规定》第七条则规定了县级以上
人民政府在管辖行政区域内对本行政
区域生态环境质量负责；制定有利于环
境保护的经济、技术政策；坚持科学民
主决策，避免因决策失误和施政不当导
致生态环境损害；切实采取措施，保障
生态环境安全，保持本行政区域生态环
境质量稳定并逐步改善，统筹推进生态
文明建设，促进经济社会可持续发展等
15个方面责任。

乡镇人民政府在生态环境保护工
作中承担着十分重要的责任，为此，《规
定》第八条对乡镇人民政府的生态环境
保护责任进行了详细规定。

一是督促指导本行政区域企事业
单位和其他生产经营者落实环境保护
措施，加强隐患排查，发现生态环境违
法行为及时向上级人民政府和有关部
门报告；二是配合上 级 有 关 部 门 查 处
生 态 环 境 违 法 行 为 及 开 展 环 境 污 染
和 生 态 破 坏 信 访 投 诉 案 件 的 调 查 处
理；三是负责本行政区域农村环境综
合 整 治 ，抓 好 生 活 垃 圾 、生 活 污 水 处
理 ，提 高 农 村 环 境 保 护 公 共 服 务 水
平，配合有关部门做好畜禽水产养殖
及 农 业 面 源 污 染 防 治,加 强 农 村 饮 用
水源和耕地保护；四是组织落实农村
秸 秆 综 合 利 用 和 秸 秆 焚 烧 污 染 防 控
工作；五是指导村委会做好生态环境
保护工作。

《规定》第四章明确了环境保护行
政主管部门和发展改革等 33 个相关生
态环境保护职能部门的生态环境保护
责任，厘清了政府各职能部门承担的生
态环境保护责任范围。

另外，《规定》还明确了金融、保险、
气象、海关和检验检疫 5 家中央在黔单
位生态环境保护工作责任。

据了解，考虑到市、县两级政府相
关职能部门机构设置与省级差距较大，
难以整齐划一地对市、县政府的职能部
门职责进行明确，为此，《规定》只对省
政府相关职能部门的生态环境保护责
任进行规定，市、县两级政府相关部门
的生态环境保护责任由市、县两级政府
参照《规定》进行明确。

贵州出台生态环保责任清单

谁作决策谁负责

江西省瑞昌市
赛湖排灌一站向长
河排水，污水从排
灌口倾泻而出，在
水渠中堆积起半米
厚的泡沫，空气中
弥漫恶臭。据瑞昌
市环保局负责人介
绍，出现这种情况，
是因为瑞昌老城区
污水管网不完善，
未经处理的污水出
现外泄。
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