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本报记者杨涛利乌鲁木齐报道 记
者日前从新疆生产建设兵团发改委获
悉，按照国家发改委对钢铁煤炭行业化
解过剩产能的总体部署，“十三五”期
间，兵团计划压减粗钢产能 30 万吨，退
出煤炭产能 282万吨。

为切实落实钢铁煤炭行业化解过
剩产能的目标和任务，日前召开的兵团
化解钢铁煤炭行业过剩产能实现脱困
发展领导小组第二次会议，审议通过了

《兵团钢铁、煤炭行业化解过剩产能专项
奖补资金管理实施细则》《关于做好供给
侧结构性改革中化解过剩产能企业职工
安置工作实施方案》《关于实施关闭煤
矿关闭到位的六个标准》3个文件。

据了解，兵团高度重视化解钢铁煤
炭过剩产能工作，专门成立了由发改

委、国资委等 14 个成员单位组成的化
解钢铁煤炭过剩产能实现脱困发展工
作领导小组，并制定了《兵团化解钢铁
行业过剩产能实施方案》和《兵团化解
煤炭行业过剩产能实施方案》。为确保
钢铁煤炭过剩产能化解任务按时完成，
7 月初，兵团化解钢铁煤炭过剩产能实
现脱困发展工作领导小组与各师签订
了责任书，明确了目标任务。

根据化解过剩产能工作计划，2016
年~2020 年，兵团共有 16 处煤矿符合引
导退出，退出产能 282 万吨，其中生产
矿井 10 处，核定生产能力 84 万吨，在
建、改造或扩建矿井 6 处，设计生产能
力 198 万吨。此次钢铁行业化解过剩
产能，兵团有 30 万吨任务，主要包括
128立方米高炉两座、20万吨转炉 1座。

新疆生产建设兵团化解过剩产能
压减粗钢产能30万吨，退出煤炭产能282万吨

◆新华社记者涂洪长 林超
刘姝君 胡星

中共中央办公厅、国务院办公
厅前不久印发《关于设立统一规范
的国家生态文明试验区的意见》，首
批选择生态基础较好、资源环境承
载能力较强的福建省、江西省和贵
州省作为试验区，福建试验区方案
同时公布实施。

“先污染后治理”的老路怎么矫
正？生态文明建设的法治化和制度

化如何落实？靠什么激发绿水青山
的生态红利？在向社会主义生态文
明新时代迈进的征程中，试验区的
任务艰巨而光荣。

百 孔 千 疮 的 矿 山 重 新 披 绿 、
绿藻横行 的 臭 水 湖 变 身 渔 家“ 聚
宝 盆 ”…… 记 者 在 福 建 、贵 州 采
访 时 ，看 到 一 幅 幅 生 动 的 生 态 画
卷 ，听 到 一 个 个 真 实 的 故 事 。 这
些 故 事 里 ，隐 藏 着 生 态 兴 衰 带 来
的 喜 怒 哀 乐 ，勾 勒 出 未 来 生 态 文
明建设和体制改革的清晰路径。

“家家小洋楼、户户小轿车，在家有
分红，出门就旅游”，说起自己村庄的特
色，福建省三明市泰宁县梅口乡水际村
村民黄龙生张口就来一段“顺口溜”。

水际村位于福建省著名景区大金
湖畔，而直到上世纪末，这里还是一个

“吃粮靠回销、用钱靠救济”的贫困村，全
村基本靠打渔为生。打了 20多年鱼的

村民饶金求说：“当时大家都是抢着捞，
网越织越密，鱼却越来越少、越来越小。”

为了走出“越捞越穷、越穷越捞”
的渔村困境，泰宁县 2004 年开始对大
金湖渔业实行“统、休、扶”的“变法”三
字诀：一是成立渔业协会，由协会组织统
一捕捞、管理和销售，村民以 2000元一
股入会；二是要求协会成立后第一年休
渔、第二年限渔；三是政府免除协会前 3
年的承包费，农业部门送技术上门。

两年后，大金湖水面重回洁净，湖
鱼的个头和数量让村民们大吃一惊，
渔 业 协 会 当 年 就 给 村 民 每 股 分 红
3700 元。

福建省同时也是全国率先开展集
体林权制度改革的省份，在广大林区，
同样不乏借“绿”生“金”的故事。

永安市是我国南方重点林区县
（市）之一。2011 年，永安市划定重点

生态区位商品林 21 万亩，实行限伐政
策，为探寻“不砍树也致富”的新路，当
地政府转变理念，把目光瞄准了“高大
上”的碳汇林项目。

永安市林业局工作人员介绍，碳
汇林的具体做法是，在林权不变的前
提下，政府与林权所有人签订项目合
作协议，双方共同开发，20 年内不得
进行林木采伐。预计项目内的碳汇林
每年净增固碳量 7 万吨～8 万吨，可获
收益约 300 万元，作为对林权所有人
不采伐林木的补偿。

永安市林业局局长郑凌峰说，今
年下半年，永安市的碳汇项目计划在
纽约碳汇交易所挂牌，未来将为林农
带来更多收益，真正实现“国家得绿、
林农得利”。

从大金湖的“鱼变”到永安市的碳
汇林创富，生动体现了“两山论”的精
髓。而在生态文明试验的路径蓝图中，
还包括建立完善用能权、碳排放权和排
污权交易制度；推进重点生态区位商品
林赎买；建立统一规范的流域生态保护
补偿机制等一系列激活生态红利的措
施。落实好这些措施，“百姓富、生态美”
有机统一的美好现实会渐行渐近。

每到傍晚，福建省大田县前坪
乡山川村的村民林生钟都会到家门
口的川石矿区公园里散散步。22
亩的公园里，种着茶花、桂花、竹柏、
红叶石楠等草树花木，四季花香不
断。但就在 3 年前，这里还是寸草
不生、尘土漫天的矿山堆土场。

因为煤、铁矿产资源丰富加上
市场行情好，大田县矿业的红火一
度接近“疯狂”。“村民、干部、外地老
板……大家都在挖。”大田县水利局
地质环境股科员陈富光说，全县 18
个乡镇，顶峰时有 138个矿业企业。

过度采矿带来了严重的生态后
果。林生钟说，挖矿造成尘土满天
飞，村民们成天“灰头土脸”，头发都
是黄的，晴天骑摩托车都要穿雨衣。

更为严重的是，村里稻苗、菜苗
大面积死亡，挖开一看，根都烂了。
原因并不难找：企业用溪水清洗矿
石，水中含有硫磺，流到田里把苗都

“烧死”了。
痛定思痛。2012 年，福建省将

大田县列为全省二类水土流失治理
重点县，对不符合国家产业政策和
环保要求的煤矿、铁矿关停并转，积
极开展生态修复，致力将矿山建设
成公园、工业园、物流园、田园和家
园 。 4 年 来 ，全 县 完 成 造 林 绿 化
16.02 万亩，封育治理 12.1 万亩，矿
山植被恢复 1.725万亩。

大田县矿山由黄变绿的图景，
是福建省转变发展方式、倡导生态
优先的生动缩影。

为了保护生态，福建省勇于“割
肉”。福建省莆田市把一个投资 260
亿元、一年税收25亿元的林浆纸外资
项目拒之门外。莆田市发改委主任林
金波说，项目每天要消耗 40 万吨淡
水，废水经处理后又排到湄洲湾海域，
经过反复权衡利弊，最终决定放弃。

为了保护生态，福建省敢于“加
压”。福建省每年由省委书记和省
长与各地党政“一把手”签订生态环
境保护目标责任书，强化“党政同
责”；从 2014 年 7 月起，环保部门每
月公布设区城市环境空气质量；从
2015 年 1 月起，每月公布各县级城
市空气质量排名。

为了保护生态，福建省主动“调
向”。2014 年起，福建省对限制开
发区域的 34 个县（市）取消地区生
产总值考核，实行农业优先和生态
保护优先的绩效考评方式，“不考工
业规模考大气、不考企业税收考水
质、不考工业总量考新型产业科技
含量”成为新风尚。

说起环境执法曾经的窘境，贵州
省仁怀市环保局法规科科长刘宁锐深
有感触：“前几年白酒市场行情好，酒
企老板们财大气粗，我们曾对一家违
法排污的企业罚款 5 万元，老板第二
天就笑嘻嘻地把钱抱过来了，回去仍
是肆无忌惮地排污。”

为解决环境违法成本低等问题，

贵州省在全国率先成立了公检法配套
的生态环境保护执法司法专门机构，
形成打击环境违法犯罪行为的合力。

法治的力量不仅“督企”，更“督
政”。2014年 10月，毕节市金沙县环保
局被当地检察院告上法庭，原因是环保
局对一家污染企业拖延排污费问题怠
于处理。这一案件引起广泛关注。

金沙县环保局局长秦蓁说，检察院
把我们推上被告席，这是以前从没有发
生过的事，这督促和警示我们环保监管
要在法治轨道上真正硬起来、严起来。

福建省境内河砂资源丰富，随着
发展建设加快和河砂价格走高，河砂
盗采、乱采现象一度猖獗，严重危及防
汛与生态安全。

福建省水利厅副厅长赖继秋说，
河道采砂监管是个“老大难”问题，违法
成本低，非法采砂入刑标准认定难，管理

部门之间各自为政，难以“握掌成拳”。
为从根本上改变河道采砂乱象，

福建省使出了“十八般武艺”，出台新
的河道保护管理办法，对重大违法采
砂案件实行省级挂牌督办，联合公安、
水利、国土、交通等部门建立联动机
制，2016 年上半年查扣非法采运砂船
舶 38 艘，行政处罚 286 万元，刑事立案
27起。

“以前非法采砂猖獗，少数人赚
饱，大自然遭殃；现在生态账管住了经
济账，生产与监管泾渭分明，犯法与执
法势不两立。”说起近年来河道采砂管
理的变化，福建省水利厅水政资源处
副调研员王清贵感慨万分。

建立健全国土空间规划和用途管
制制度、完善环境资源司法保护制度、
建立领导干部自然资源资产离任审计
制度……在《国家生态文明试验区（福
建）实施方案》中，各种“制度”成为让
人耳目一新的高频词。

福建省发改委有关负责人表示，
生态文明试验区建设就是要聚焦重点
难点问题，通过迎难而上的改革探索，增
强具有针对性、可操作性的制度供给。

浙江省武义县
对被列为黑臭河、
垃圾河的白鹭溪、
小白溪实施铁腕治
理：岸上关停重污
染企业和沿线养殖
场，河床进行清淤、
河道分段保洁。经
过 3 年 的 治 理 ，全
县 29 条 干 支 流 水
质都达到可游泳标
准。近日，武义县
400 多 名 干 部 、职
工及游泳爱好者，
在熟溪河、武义江
和小白溪畅游。
人民图片网供图

昆明人大常委会
专题询问滇池整治
督促政府认真研究解决
有关治理的重大问题

本报记者蒋朝晖昆明报道 云南
省昆明市十三届人大常委会第三十九
次会议日前举行联组会议，就昆明市
滇池综合整治情况向市政府及有关部
门开展专题询问。

会上，昆明市人大常委会组成人
员围绕滇池保护治理总体思路、落实
河（段）长责任制、“河道三包”责任制、
湿地建设、草海水环境整治提升、水源
区保护等方面的 20 多个问题进行了
询问。昆明市副市长王道兴，市滇池
管理局、市环保局、市农业局、市水务
局、市滇投公司等部门和主城五区的
主要负责人现场进行了答复，回答问
题不回避、不遮掩，整场专题询问气氛
严肃热烈。

主持会议的昆明市人大常委会副
主任戚永宏认为，通过现场对话、互动
交流，使昆明市人大常委会组成人员
更为全面、客观、真实地掌握了昆明市
滇池综合整治情况，强化了市政府、有
关部门和县区的履职责任，对认真研
究解决滇池治理中的重大问题、更好
地推进滇池综合整治起到了积极的督
促作用，达到了专题询问的预期目的，
取得了明显成效。

据悉，此次专题询问是今年昆明
市人大常委会创新工作方式，开展滇
池治理连续集中视察的第四阶段。前
3 个阶段，昆明市人大常委会分别开
展了环湖徒步视察、河道综合治理情
况视察和水源地保护情况视察，通过
连续集中视察，充分了解滇池综合整
治的基本情况。

湖北严查
秸秆露天焚烧
约谈工作不力四县（市、区）

本报讯 湖北省环境保护委员会
（以下简称湖北省环委会）办公室近日
召开全省农作物秸秆露天焚烧污染防
控工作约谈会，对一次巡查发现焚烧
面积 30 亩以上的枝江市政府主要负
责人进行约谈，对一次巡查发现火点
较多、面积较大的黄陂区、京山县、嘉
鱼县政府分管负责人进行提醒谈话。

进入秋季以来，湖北省多数地方
对秸秆焚烧污染防控工作提前谋划，
强力推进，但仍有少数地方反应迟钝，
工作滞后，导致秸秆露天焚烧现象回
潮。8月30日～9月6日，湖北省环委会
办公室采用无人机对武汉、襄阳、荆州、
鄂州、荆门、黄石、孝感、咸宁、宜昌、黄
冈、随州、天门、仙桃等重点区域进行巡
检，共发现焚烧火点17 个、黑斑 117 处，
焚烧面积 94550 平方米。除仙桃市尚
未发现秸秆焚烧现象外，其他被检地
区不同程度存在秸秆焚烧现象。

湖北省环境监察总队总队长蒋茂
芳在通报了上述情况后，要求各市州
环境保护委员会采取有力措施加大对
露天焚烧秸秆的管控力度，对湖北省
环委会通报的火点、黑斑及时调查处
理，在通报发出后的 10 个工作日内上
报处理结果，报送情况纳入年度考核
内容。

湖北省环保厅副厅长李瑞勤对全
省秸秆焚烧污染防控工作提出具体意
见，要按照中央、省政府决策部署，严
格落实“党政同责、一岗双责”，形成政
府统筹领导、部门联动、齐抓共管的工
作局面；严格执法，严厉打击露天秸秆
焚烧，做到发现一起，查处一起，始终
保持高压态势。 熊争妍兰长春

根据建设项目竣工环境保护验收管理的有关规定，经审查，2016 年 8 月 30
日 ～2016 年 9 月 10 日我部对 1 个建设项目竣工环境保护验收申请作出审批决
定。现将作出验收决定情况予以公告，公告期为 2016 年 9 月 13 日～2016 年 9 月 19
日（7日）。

行政复议与行政诉讼权利告知：依据《中华人民共和国行政复议法》和《中华人
民共和国行政诉讼法》，公民、法人或者其他组织认为公告的建设项目竣工环境保
护验收决定侵犯其合法权益的，可以自公告期限届满之日起 60 日内提起行政复
议，也可以自公告期限届满之日起６个月内提起行政诉讼。

联系电话：010-66556839、66556858、66556344
传 真：010-66556837
通讯地址：北京市西城区西直门内南小街 115 号，环境保护部核设施安全监管

司
邮 编：100035

环境保护部关于2016年8月30日～2016年9月10日
作出的建设项目竣工环境保护验收审批决定的公告（核与辐射）

一、作出的建设项目竣工环境保护验收审批决定

序号

1

文件名称

关于中核北方铀业有限公司七五二矿退役治理工程竣工环境保护验收意见的函

文号

环验〔2016〕71号

发文时间

2016-8-30

靠什么激发绿水青山的生态红利？
福建、贵州生态文明试验区践行生态发展的经验和路径

生态监管优化
从单打独斗到法治护航

生态发展优势
从“靠天吃饭”到

“百姓富、生态美”

生态保护优先
从有水快流到绿水长流


