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时下北方秋意渐浓，远在千里之
外的浙南小镇，却还是夏天的味道。

一大早，周世渺驱车从浙江省温
州市苍南县龙港镇赶往 20 多公里外
的灵溪镇上班，今天他要参与环保执
法双随机抽查。

不过，他可不知道今天要检查的
4 家企业其实有 3 家就在龙港，否则就
不用驱车来回跑了，可他没有先知先
觉的能力，要检查哪家企业还要等到
8点半以后单位电脑抽签才知道。

直奔现场半个小时车程，周世渺到
达单位——苍南县环境监察大队，电视
台的小林已经等候在那里了，他准备拍
摄环保双随机抽查的现场抽签画面。

周世渺的临时搭档小何，此时也
正从 30 多公里外的矾山环境监理所
赶来，刚参加工作不久就遇到了完全
未知的双随机执法，不知道工作伙伴
是谁，不知道要检的企业在哪，她正忐
忑着自己会抽到什么样的企业。

8 点半，谜底揭晓，他们今天抽到
的 4 家企业有 3 家是电镀、电雕企业，1
家是印刷企业，其中 1 家在 30 多公里
外的金乡镇，3 家在 20 多公里外的龙
港镇，与他们所在的灵溪镇正好构成
一个三角形。

不过周世渺表示自己还算幸运
的，因为就在昨天，有同事抽到 4家企
业分布在4个乡镇，马站、矾山、钱库、龙
港新城绕一圈将近170公里了。

“监管平台规定 8 点以后才能抽
取要巡查的企业，8 点半以后才会知
道当天要检查的企业，24 小时内必须
查完，48 小时内必须录入巡查小结，
巡查结果还要对外公布。”作为一名环
保老将，周世渺无数次深入工厂、车间
开展环境执法，但这次不一样。

按照规定，执法人员根据工作安
排确定抽查日期，并在温州市污染源
日常环境监管随机抽查系统平台中提
交执行任务计划，被抽查对象将由“平
台”自动生成并于检查当天 8：30 以短
信方式通知执法人员，任务计划也必
须在当天完成，逾期或因故未能完成
的，经管理员同意后重新提交计划。

9 点钟，周世渺开着自家的自备
车，拉上小何驱车前往金乡镇。

公车改革，执法车也少了，更没有
专职司机，今天他是环境监察人员，也
是司机。电视台的小林也开着自备车
扛着摄像机驱车紧随其后，全程跟拍
环境执法全过程。

9 点 43 分，车子到达此番检查的

第一站金乡徽章厂，周世渺拿着两个
透明的塑料瓶直奔金乡徽章厂污水排
放口，麻利地取了两瓶水样，迅速封
存，再仔细检查应急池附近污水管道、
废水处理站、酸雾废气处理塔、固废堆
放点、在线监控情况、污水处理运维记
录本。

“你这污水处理运维公司人员多
久来一次？”“应急池内怎么可以有积
水？不怕一万只怕万一，这应急池就
是为了以防万一要排水用的呀，必须
马上清理。”“这污泥都是危险废物必
须要张贴标签标注成分和数量，及时
清运。”周世渺一边仔细检查一边和
厂方负责人一一交代整改事项，并开
具了《环境违法行为（限期）改正通知
书》当场交给企业负责人。

检查至此算是告一段落，然而还
没完，只见小何拿起手机边搜索边问：

“请问你们这 WIFI密码多少？我得扫
一下二维码。”

“二维码？环境执法也要扫二维
码？”电视台的小林半信半疑，莫非是
玩微信不成？

只见小何拿起手机对准二维码扫
一扫，手机里跳出一个金乡徽章厂的
页面要求确认。

“这个平台是全市统一的，苍南县
有 475 家企业纳入双随机抽查，每家
都有一个二维码贴在厂里，环境执法
人员扫描二维码表示确实到厂巡查
了，另外我们每个环境监察人员手机
里都下载了一个执法平台软件，必须
要扫描二维码确认，录入监察小结、监
察意见提交全市的执法平台才算完成
任务。”周世渺解释。

“平台里到底有什么？”身兼编导
与摄像记者的小林不禁好奇。建设项
目情况、水污染物排放情况、废气排放
情况、固废处置情况、在线监测情况、
环境应急情况、监察小结、监察意见等

等，项目还不少，小何已经开始现场记
录了。

随机抽查是在全市统一的“温州
市污染源日常环境监管随机抽查系统
平台”中进行操作，全程留痕。

这个平台设管理员、执法人员用
户，管理员由市、县两级环保部门负责
人或环境监察主要负责人担任，负责
抽签、任务分配及相关事项审批。

按照规定，随机抽查工作流程为
管理员随机抽取两人或以上执法人员
组合并指派每组任务量；执法人员提
交执行任务计划；系统自动分配抽查
对象；执法人员开展现场检查要扫描
二维码录入查处情况。

11点10分，第一家企业终于检查完
毕。周世渺马不停蹄地赶往第二家企业
的所在地——20多公里外的龙港镇。

11 点 36 分，周世渺和小何到达位
于该镇蔡家街工业园区的金鑫制版工
艺厂。这是一家电雕企业，主要业务
是在金属制品上雕刻花纹、文字。

“你们厂一天用水量是多少？”“每
日一测给我看下。”周世渺一边查看污
水运维记录，一边躬身将 pH 试纸放
入污水排放口。

“我们每天委托第三方检测，一年
费用都要两万多，有异常，他们会马上
打电话给我的。”企业老板是个子承父
业的年轻人，貌似接手不久，看到环保
人员检查马上递上打印着每日监测结
果的表格。

“环保局要求重点监管的企业要

委托第三方每日监测，监测方会将每
日监测数据发送给企业，若有异常，检
测方及时电话通知，及时预警。”周世
渺说，“这样做的目的就是防患于未
然，把环境风险降到最低。”

“重金属每日一测结果均正常，
COD 委托也测一下，这里我们取了
两瓶水样送到监测站例行检测。以后
都是这样的随机抽查，查到问题是要
负刑事责任的，污水、污泥一定要加强
规范管理。”周世渺语重心长叮嘱企业
老板。

“这家企业污水排放 pH 试纸检
测是中性的，但是污泥标签没有按规
定标上。”周世渺说。

12 点 30 分，第二家企业终于抽
查完毕。简单吃过午饭后，周世渺和
小何来到龙港镇小包装工业园区。

龙港镇正是以印刷闻名遐迩，而
这小包装园区集中了多数印刷企业，
偶尔也夹杂几家电雕企业。

下午，他们的检查对象一家是印
刷企业、一家是电雕企业，都在龙港
镇小包装工业园区。

先检查的印刷企业，不料窗门紧闭
已经停产。“没有生产或停业的也得录入
平台，并提交影像证据。”周世渺说着就
拨开隔离的绿化带，爬上印刷厂窗户仔
细看车间内部情况，并拍照留证。

最后一家被检查的企业也是电雕
企业，于是，检查排放口、抽取水样，检
查污染防治设施运维记录，检查危废
处理情况，上午的检查场景一一重现。

“这个企业运维记录不对劲，废气
处置设施给我看下。”企业主不情愿地
打开楼上天台的门，只见废气处理设
施已经损坏。周世渺和小何当场对生
产线进行查封。

至此，周世渺和小何的双随机抽
查的现场检查部分结束，小何将监察
小结录入平台。

阳光下，我去执法更透明
——一位基层环保人的“双随机”抽查实录

本报通讯员洪钦宝 记者晏利扬

根据环境保护部办公厅《关于
印发〈关于在污染源日常环境监管
领域推广随机抽查制度的实施方
案〉的通知》，温州市环保局制定了

《关于在污染源日常环境监管领域
推广随机抽查制度的实施方案》《温
州市污染源日常环境监管随机抽查
实施细则（试行）》，对全市纳入环境
监管的污染源进行随机抽查。

抽查重点对包括市控及以上电
镀、造纸、印染、化工、制革、合成革
等“六大”重污染行业，火电、污水处
理、金属表面处理加工、线路板、铅
酸蓄电池、食品加工等行业重点排污
企业进行双随机抽查。

苍南县在今年 1 月出台了《苍
南县环保局在污染源日常环境监管
领域推广随机抽查制度的实施方
案》。苍南县共有包括电镀、造纸、
化工等行业在内的 475 家企业纳入
双随机抽查，其中 23 家是重点监控
企业，8 月 1 日统一发布双随机抽查
指令，23 组由电脑随机分配的环境
监察人员要在 1 个月内完成全部抽
查任务。

苍南县环保局的双随机执法只
是浙江环境执法的一个缩影，其实
不仅仅苍南，不仅仅温州，整个浙江
省都在推行环保双随机执法。环保

“双随机”执法到底有啥好处？
苍南县环保局分管环境监察的

党组成员肖建锋认为，双随机抽查
模式主要有三大优点：

一是突击检查直接曝光，不打
招呼直奔现场，对违法排污企业更
有震慑作用。

二是交叉检查人员由电脑随机
抽取产生的，避免人为干扰。

三是不分片区、不定路线，检查
对象都是随机抽签产生，改变了过
去依靠固定频率，固定企业的监管
模式，提升了环境监察队伍行政执
法效能。

全程拍摄环保“双随机”执法
的 小 林 也 坦 言 ，通 过 随 机 选 派 环
境监察人员，随机抽取涉污企业，
实 施 交 叉 执 法 检 查 ，彻 底 告 别 传
统 固 定 频 率 、固 定 企 业 的 监 管 方
式 ，实 现 了 利 用 制 度 创 新 填 补 监
管“盲区”，让环境执法更阳光、公
正 ，更 加 透 明 、高 效 。 相 信 环 保

“双随机”执法会让浙江天更蓝、水
更清、空气更清新。

污染源自动监测系统是强化污染
源监管，提高环境管理现代化、信息化
水平的重要手段。污染源自动监测数
据是环境保护行政主管部门进行监督
执法、排污申报核定等工作的基础。目
前，虽有较完善的管理细则与技术规范
与之相配套，但自动监测数据法律地位
仍存在缺陷，影响了自动监测数据的实
践应用。要改变污染源自动监测数据
的法律地位缺陷，应确立数据的法律证
明效力，要求有证据能证明监测数据的
客观真实性。本文以辽宁省铁岭市的
现状为例，谈谈认识。

Ⅰ 自动监测数据该怎么用？

铁 岭 市 污 染 源 自 动 监 测 工 作 自
2008 年起步至今，省、市、企业已投入
6110 万元，其中设备 1980 万元，运营费
用 4130 万元。全市 34 家重点污染源企
业有废水自动监测设备 78 套、废气自
动监测设备 40套。

如此巨大的投入如果数据不用或
者用不好，不但对环境管理是一大损
失，更是对国家、企业投资的极大浪费。

铁岭市污染源自动监测系统的建设
主要由市环保局组织实施，由市环境监控
应急响应中心牵头，市环境监测站和市环
境监察局配合，按照环境保护部目前的相

关要求进行日常监管。运营方式是由污
染源企业委托给专业公司对污染源自动
监测系统进行日常运行与维护。截至
2016年8月，铁岭市自动监测数据传输有
效率为98.63%，位列辽宁省第一。

污染源自动监测系统每天产生大
量监测数据，上传省、国家平台，铁岭市
环境监控应急响应中心每月为管理部
门提供污染物排放量月报表，每半月按

《辽宁省污染源自动监测数据适用环境
行政处罚（暂行）办法》（以下简称《办
法》）提供超标报告。

2016 年 5 月 16 日，辽宁省环保厅宣
布《办法》失效。废除了旧的《办法》，新
的尚未出台，目前不能依据《办法》对企
业作出处罚。

实践中，污染源自动监测数据同时
作为污染源信息公开。就技术层面而
言，按环境保护部目前的相关要求通过有
效性审核的监测数据，能够客观真实的反

映企业排污状况，但从法律层面还是有缺
陷的。因此，无论是环保部门内部还是外
部，在污染源自动监测数据的使用上，还
是有所顾虑，不敢大胆使用。

Ⅱ 法律地位如何确定？

虽然环境保护部于 2009 年发布了
《国家重点监控企业污染源自动监测数
据有效性审核办法》和《国家重点监控
企业污染源自动监测设备监督考核规
程》（环发〔2009〕88 号），铁岭市也严格
按照要求开展了污染源自动监测数据
有效性审核工作，但还难以就此确定污
染源自动监测数据的法律地位。

因为，《中华人民共和国计量法》第
二十一条规定，“为社会提供公证数据
的产品质量检验机构，必须经省级以上
人民政府计量行政部门对其计量检定、
测试的能力和可靠性考核合格。”也就

是说，为社会提供公证数据的产品质量
检验机构要通过省级以上的人民政府
计量行政部门考核合格，才有资格为社
会提供公证数据。即要求要通过省级
及以上的人民政府计量行政部门的实
验室资质认定。

污染源自动监测数据用于总量考
核、监督执法、排污申报核定、信息公开
等，为社会提供公证数据。其检验机构
必须经省级以上人民政府计量行政部
门对其计量检定、测试的能力和可靠性
考核合格。只有这样，才能确定污染源
自动监测数据法律地位，全社会才能依
法使用此数据。

Ⅲ 四大解决方案

第一，由第三方自动监测运营公司
申请实验室资质认定，将自动监测项目
纳入检测范围，运营并出具监测数据

（报告）。或由通过实验室资质认定，且
检测范围含有自动监测项目的检测公
司，来运营自动检测设备。

这是目前污染源自动监测工作推
行的一个方向，由既不属于政府部门，
也不属于污染物排放企业的第三方，受
前两者委托进行污染源自动监测。第
三方公司运营公司不仅负责污染源现
场端运营维护与监控中心间的数据传
输，还要对所出具的监测数据（报告）
负责。

第二，由市环境监测站运营维护并
将自动监测项目纳入检测范围，通过实
验室资质认定。并对所出具的监测数
据（报告）负责。

第三，由第三方公司运营，由市环
境监测站管理，将自动监测项目纳入检
测范围，通过实验室资质认定。并对所
出具的监测数据（报告）负责。

第四，加强环保行业污染源自动监

测设备检定工作，提高现场检定能力，使
污染源自动监测设备不需拆装、运输就可
实现污染源自动监测设备检定工作。

铁岭市在全国三百多个地级市中
具有一定的代表性，这也反映了全国的
自动监控工作状况。政府、企业投入了
大量财力，发挥的实际作用却有限，这
其中的根本原因在于自动监测数据的
法律地位问题。依照《中华人民共和国
计量法》，通过实验室资质认定的机构
出具的监测数据（报告）就有了法律地
位。当然，环保部门不是就此不管了，
相反还要依据相关要求加强管理。最
终，环保部门不仅省却了一年四季的比对
工作、有效性审核工作，亦可节约一些人
力物力。

作者单位：辽宁省铁岭市环境监控
应急响应中心

使用自动监测数据为何有所顾虑？
方大勇 孙浩何平 袁露 康樱南

本报记者周迎久 通讯员张铭贤
报道 河北省人大常委会将于近日分 6
个检查组，在全省范围开展大气污染
防治“一法一条例”执法检查。9 月 1
日，河北省人大常委会召开执法检查
动员会。省人大常委会党组副书记王
增力出席并讲话，副主任宋太平、秘书
长赵曙光出席。

据了解，这次执法检查的重点是：
政府及相关部门加强法律法规宣传教
育、推动公众参与情况；政府及相关部
门责任落实情况；主要法律制度落实
情况；企业主体责任落实情况；依法查
处违法行为、落实法律责任情况；对贯
彻实施“一法一条例”的意见建议等。

王增力指出，河北的大气环境质
量中央关注、人民关心、社会关切，大
气污染治理是一项民心工程。各地各
部门要从践行绿色发展理念、建设美
丽河北，维护广大人民群众切身利益
的高度，充分认识执法检查的意义。

王增力要求，执法检查组要紧紧
围绕法律规定，强化政府及相关部门
的责任落实。要加强宣传引导，充分
调动群众参与大气污染防治的积极
性。要坚持问题导向，创新方式方法，
抓住制约河北大气污染防治的突出问
题，提出解决问题的意见建议，确保执
法检查取得实效。

本报记者郭文生 见习记者任效
良天津报道 记者日前从天津市环保
局获悉，为落实《天津市水污染防治条
例》，自 3 月起，天津在全市范围内组
织开展了水污染防治专项检查，市、区两
级环保部门共检查工业企业 655家，发
现违法问题72个，立案处罚47件案件。

在此次专项行动中，天津市、区两
级环保部门对涉水污染物排放企业开
展了全面排查，通过查手续、查运行、
查排放、查园区，源头管控工业废水排
放。

行动开展以来，全市环保部门共
出动执法人员 1310 人（次），检查工业
企业 655 家，工业园区 29 个，医疗机构
58 家，发现违法问题 72 个，立案处罚
47 件。违法问题主要涉及环保审批
验收手续不健全、涉水处理设施不正
常运行、排放生产废水超标等。

对检查中发现的问题，天津环保
部门将严格开展后督察。

下一步，天津市环保部门还将联
合各区政府全面排查装备水平低、环
保设施差的小型工业企业，全部取缔

“十小企业”。
同时，对企业水污染治理设施工

作人员进行定期岗位培训，提高从业
人员业务能力，强化企业环境守法意
识和应急能力，从根本上减少企业因
日常管理不善造成的水污染事件。

天津组织水污染
防治专项检查
立案处罚 47件

河北开展大气污染
防治执法检查
涉及政府部门责任落实情况

用制度创新
填补监管“盲区”

洪钦宝

环保系统公务员

学法用法征文
电子信箱：xfyfzw@sina.com

■ 法治动态

环境执法人员现场检查时环境执法人员现场检查时，，通过通过
扫企业二维码登陆双随机执法平台记扫企业二维码登陆双随机执法平台记
录该企业的检查情况录该企业的检查情况。。 洪钦宝摄洪钦宝摄

搭档是谁？
查的企业在哪？ 一一一一

一一一一
一一一一

重点企业自行委
托监测，每日一测及
时预警

一一一一
一一一一
一一一一

二维码登录，巡
查记录留痕上网公开一一一一

一一一一
一一一一


