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湖南出台湿地公园管理办法提高湿地保护率

鼓励社会资金参与湿地公园建设
本报记者刘立平 通讯员文萍

湖南省林业厅日前印发《湖南省湿
地公园管理办法（试行）》（以下简称《办
法》），对省级湿地公园申报条件做出详

细规定，并鼓励有条件的地方依法依规
设立市、县级湿地公园。

《办法》出台的背景是什么？出台后

对湿地保 护 能 起 到 什 么 作 用 ？ 记
者 就 此 采 访 了 湖 南 省林业厅相关
负责人。

规范湿地公园建设和管理问题

记者从湖南省林业厅了解到，湖南
是全国湿地资源最为丰富的省份之一。
根据第二次全国湿地资源调查结果，全
省面积为 8 公顷（含 8 公顷）以上的湖泊
湿地、沼泽湿地、人工湿地以及宽度 10
米以上、长度 5 千米以上的河流湿地面
积共计 101.97 万公顷（不包括水稻田），
占国土总面积的 4.81%。其中，自然湿
地 81.35 万公顷，占湿地总面积的 80%；
人工湿地 20.62 万公顷，占湿地总面积的

20%。截至目前，湖南省已经建设有 60
处国家湿地公园（已有 15 处正式授牌，
45 处正在试点建设），数量居全国前列，
但无省级湿地公园。

据悉，国家林业局将于 2017 年开始
实施湿地公园晋升制度，省级湿地公园
经过两年建设期，方可晋升为国家湿地
公园。

“地方湿地公园管理办法的缺失，将
阻碍我省湿地公园的健康持续发展。”湖

南省林业厅相关负责人表示，为有
效保护湿地生 态 系 统 及 其 湿 地 资
源 ，促 进 湖 南 省 湿 地 公 园 健 康 发
展 ，规 范 省 级 湿 地 公 园建设和管
理，进一步提高湿地保护率，根据国
家有关规定和湖南省实际情况，研究出
台了《湖南省湿地公园管理办 法（试
行）》，并对全省湿地公园建设和管理问
题予以规范。

“没有条件建设国家湿地公园
的湿地，也可根据《办法》先开展省
级湿地公园建设。”湖南省林业厅
相关负责人表示。

明确省级湿地公园申报条件及保护办法

在湖南省，建设省级湿地公园需要
具备什么条件？

《办法》规定，申报省级湿地公园需
满足以下条件：湿地生态系统在全省或
者区域范围内具有典型性、示范性，或
者 湿 地 生 物 多 样 性 丰 富 ，生 物 物 种 独
特；自然景观优美，或者具有较高的历
史文化价值、特殊科学研究、宣传教育
价值；面积在 20 公顷以上，且能保持湿

地生态系统完整性，湿地面积比例不低
于规划总面积的 30%。

《办法》还明确，湿地公园所在地政
府应确保湿地公园生态用水安全，不得
在上游或周边建设污染环境、破坏生态的
项目和设施；禁止擅自占用、征收、征用湿
地公园的土地，确需使用的，应当依法办理相
关手续。除法律法规另有规定外，湿地公园内
禁止开矿、采石、采沙、取土等行为，禁止从

事任何不符合湿地公园主体功能定
位的建设项目和开发活动。

“《办法》的出台，进一步完善了
我省的湿地保护网络体系，促进了
我省湿地公园健康发展，更为有效
地保护了湿地生态系统及其湿地资
源，有效遏制了破坏湿地的行为。”这位
负责人表示，《办法》还进一步规范了湖
南省省级湿地公园的建设和管理，确保
了湿地公园管理有法可依，切实进一
步保护了湿地资源，有效保障了湿
地资源的可持续发展。

解决湿地公园建设资金不足问题

《办法》明确 ，湿 地 公 园 建 设 属 于
社 会 公 益 事 业 ，以 所 属 地 方 政 府 投 资
建 设 为 主 ，鼓 励 社 会 资 金 参 与湿地公
园建设。

据湖南省林业厅相关负责人表示，
湖 南 省 之 前 有 部 分 国 家 湿 地 公 园 建
设 时 就 吸 引 了 其 他 部 门 及 社 会 资 金
的 资 助 ，建 设 成 效 显 著 。 如 东 江 湖 、
毛 里 湖 国 家 湿 地 公 园 的 水 环 境 治 理

资 金 都 在 1 亿 元 以 上 ，东 江 湖 还 争 取
到 了 国 际 援 款 ；长 沙 县 政 府 为 松 雅 湖
国 家 湿 地 公 园 建 设 自 筹 资 金 20 多 亿
元。以上 3 家国家湿地公园试点验收当
年就顺利通过国家湿地公园验收，正式
成为国家湿地公园。

“但我省绝大部分湿地公园建设主
要依靠国家投资和地方政府投入，建设
投 资 形 式 较 为 单 一 ，建 设 资 金 严 重 不

足。”这位负责人说，江苏、浙江等湿
地公园建设起步较早的省份，公园
建设形式及投资模式较为灵活，因
此，《办法》中明确规定，“鼓励社会
资金参与湿地公园建设”，要求全省
湿地公园学习其他省份的先进经验，
建设时拓宽融资渠道，创新融资手段，
鼓励社会资金以独资、合资、承包、租赁、
股份制、股份合作制、BT、TOT、BOT、
PPP等不同形式参与湿地公园建设，
建立政府引导、市场推动、多元投
入、社会参与的资金保障机制。

早在 2012 年，湖南省委、省
政府就出台了《绿色湖南建设纲
要》，提出了“十二五”时期将全省
湿地保护率从 51%提升到 70%的
总体目标和“一湖三山四水”生态
屏障建设的总体布局，以及加强
湿地生态系统建设与保护、建立
湿地生态效益补偿机制等具体举
措。在 2014 年，湖南还明确提出
了“划定湿地生态保护红线”、“建
立健全湿地生态效益评估机制”
和“建立湿地生态补偿制度”等相
关湿地保护的改革举措。

“十二五”期间，湖南省新增
国家湿地公园 40 处，实施了 24 个
湿地保护与恢复工程项目；2015
年 8 月 ，成 立 了“ 湖 南 省 湿 地 保
护 中 心 ”，沅 江 市 、岳 阳 县 等 地
还 设 立 了 专 职的湿地保护管理
局，各级林业主管部门都明确了
湿地保护管理的机构和人员。

此外，湖南省还大力开展湿
地保护宣传和执法行动，打击破
坏湿地资源违法犯罪行为，遏制
了乱捕滥猎鸟类、乱围滥垦湿地
之风，让公众自主参与爱鸟、保护
湿地的行列中来，使湿地资源得
到了有效保护。截至目前，湖南
湿地保护率已经达到 72.50%，高
于全国 43.51%的平均水平。

据湖南省林业厅相关负责人
表示，今年，湖南已完成松雅湖等
8 处国家湿地公园试点建设评估
验收（全省正式授牌国家湿地公
园达 15 处），此后，将继续实行湿
地保护工作计划，推进“美丽湿
地”建设，争取今年新建 5 处国家
湿地公园（试点），使全省湿地保
护率维持在 72%以上。

在“十三五”期间，湖南将继
续完善生态保护体系建设，抓好
湿地公园的建立工作，争取新建
11 个国家级湿地公园、10 个省级
湿地公园；同时，以全省湿地保护
率≥72%为目标，使全省国家湿地
公园总数达到60处，国家湿地公园
验收授牌达 40 处，20 处国家湿地
公园继续开展试点建设。

相关链接

湖南今年要建

5处湿地公园

新闻速递

本报记者杨涛利乌鲁木齐报道《新
疆维吾尔自治区火电和风电、光伏等公
共资源开发建设项目公开招标选定项目
业主暂行办法》（以下简称《办法》）日前
发布，将于 9 月 30 日起施行，旨在推动新
疆火电和风电、光伏等公共资源有序开
发建设。

《办法》对公共资源开发建设项目公
开招标的适用范围、招标主体、招标流程
及中标规则等做出了规定，今后凡是新
疆维吾尔自治区行政区域内计划纳入国
家能源局年度建设规划方案的火电、风
电和光伏开发建设项目，均应向社会公
开招标选定项目业主。

《办法》规定，新疆维吾尔自治区发
展改革部门或项目所在地州市政府为火
电项目招标人，项目所在地州市政府为

风电、光伏发电项目招标人。招标人
应当根据火电和风电、光伏项目建设
的特点和需要编制招标文件，并委托
具备资质的招标代理机构办理招标事
宜。同时，自治区发展改革部门按照
有关法律法规建立电力项目评标专家
库，招标人依法组建评标委员会，评标
委员会由招标人与从专家库中随机抽
取确定的专家组成。

新疆维吾尔自治区发展改革委有
关人士表示，《办法》的出台，是自治区
公共资源开发建设管理机制方面的创
新，符合依法行政要求，对于推动火电
和风电、光伏等公共资源有序开发建
设，进一步理顺公共资源开发建设项
目管理机制、规范企业投资行为具有
重要意义。

新疆公共资源建设出新规
推动火电、风电、光伏等有序开发

本报讯 贵州省贵阳市近日举办了
环境监察稽查及环境保护执法适用法律
法规培训会。通过培训，解决在环境稽
查检查中存在的行政执法不规范、不合
法问题。

行政执法不规范、不合法问题是贵
阳市环境稽查检查中普遍存在的一个问
题。针对这一问题 ，此 次 培 训 会 重 点
讲 解 了 在 环 境 执 法 过 程 中 ，如 何 正 确
利 用 环 境 行 政 处 罚 法 律 法 规 、如 何 开
展 行 政 处 罚 调 查 取 证 以 及 如 何 制 作
规 范 化 处 罚 文 书 等 。 培 训 通 过 授 课 、
互 动 交 流 、案 例 剖 析 等 方 式 开 展 ，内
容丰富而适用、针对性强，对于切实规范

执法行为，推进环境监察稽查工作与
后督察工作紧密结合，推动贵阳市环
境监察执法行为进一步规范化、合法
化，起到了积极的作用。

会议对今后贵阳市环境监察稽查
工作提出了要求。一是统一思想，切
实规范环境执法行为。全市环境监察
人员要正视履职监管不到位、执法行
为不规范、案件处罚程序不合法等问
题，切实采取有力措施，规范各项执法
行为。二是认清形势，把握重点，加强
学习。顺应新形势、适应新形势，严守

“两条底线”，充分发挥环境监察执法
对保护环境的作用。 黄运

贵阳举办环保法律法规培训会
解决行政执法不规范、不合法问题

本报讯 河南省安阳市公安、环保
部门日前联合 出 台《关 于 公 安 机 关 和
环 保 部 门 联 合 开 展 惩 治 环 境 违 法 行
为 助 力 打 赢 大 气 污 染 防治攻坚战专项
行动方案》（以下简称《方案》），决定在全
市范围内联合开展惩治环境违法行为专
项行动。

根据《方案》要求，公安机关、环保部
门将在 9 月和 11 月联合开展黄标车、渣
土车、危废运输车专项清查行动，集中排
查违法运输化学危险物品、不达标渣土
车等物料运输车辆、无证上路行驶车辆
以及违反限行禁行规定行驶的黄标车。

在分工上，环保部门重点依法查处
的行为包括：对运输煤炭、垃圾、渣土、砂
石、土方、灰浆等物料的车辆，未采取密
闭或其他措施防止物料遗撒的行为，依
法进行处罚；露天堆放场所未采取围墙

围挡、防风抑尘遮盖、自动喷淋洒水、
吸尘冲洗等措施的，依法依规对业主
单位进行处罚；对违法排放有毒有害
污染废气以及非法转移、处置和倾倒
危险废物的环境违法犯罪行为，依法
进行处罚等。

公安机关重点依法查处的行为包
括：对无资质的渣土车和物料运输车
辆非法运输的以及未达到密封运输标
准、未安装实时在线定位系统的进行
查处，凡是无资质车辆一律查扣；对应
淘汰的黄标车和老旧车非法上路行驶
的，或黄标车、冒黑烟车辆闯禁行和限
行的，发现一辆、查扣一辆、处理一辆；
伪造、变造或者买卖环保部门及所属
机构的公文、证件、证明文件、印章的，
对违法行为人依法处罚等。

睢晓康

本报讯 《内蒙古自治区呼伦湖国
家 级 自 然 保 护 区 条 例》（以 下 简 称《条
例》）日前经内蒙古自治区十二届人大常
委会第 24 次会议审议通过，将于 10 月 1
日起正式施行。根据《条例》，今后在呼
伦湖国家级自然保护区内破坏鸟类及其
他野生动物繁殖区及其栖息地等行为，
都将被依法处罚。

《条例》明确了呼伦湖国际级自然保
护区的范围：保护区位于呼伦贝尔市新
巴尔虎右旗、新巴尔虎左旗、满洲里市和
扎赉诺尔区境内，属于野生动物类型、湿
地生态系统类型、草原生态系统类型的
综合型自然保护区。保护区面积、界线

以国务院批准的面积、界线为准。
《条例》禁止任何单位和个人在自

然保护区从事开垦、烧荒、开矿、采石、
挖沙、狩猎、采药等活动。违规者将由
保护区管理机构责令停止违法行为，
并按下列规定进行处罚：破坏鱼类等
水生野生动物的洄游通道的，处以恢
复原状所需费用的 1 倍以上 3 倍以下
的罚款；捡拾鸟卵、捣毁鸟巢等破坏鸟
类及其他野生动物繁殖区及其栖息地
的，处以恢复原状所需费用的1倍以上3
倍以下的罚款；破坏湖岸和河岸固沙植
被的，没收其违法所得，可以并处违法所
得 1倍以上 3倍以下罚款。 张哲

安阳公安环保联手开展专项行动
黄标车、渣土车、危废运输车为排查重点

呼伦湖自然护区获立法保护
禁止从事开垦、挖沙、采药等活动

本报通讯员张铭贤 郭晓燕衡水
报道 河北省衡水市日前出台了《衡
水 市 水 体 达 标 方 案》（以 下 简 称《方
案》），以市域内 6 条河流考核断面以
上汇水区为工作范围，明确防治措施
及达标时限，确保在 2020 年前有力推
动区域内 6 个劣 V 类水体断面达标，
全面改善水体环境质量。据了解，衡
水是河北省首家发布水体达标方案的
城市。

《方案》提出，衡水市将严格控制
高污染、高耗水行业新增产能。对上
一年度水体不能达到目标要求或未完
成水污染物总量减排任务的区域，暂
停审批新增排放水污染物的建设项
目。

衡水市还将滏阳河、滏阳新河、滏
东排河、清凉江、滹沱河、江江河控制
单元内具有重要生态功能的生态敏感
区纳入生态红线控制范围，于 2016 年
底前完成生态保护红线划定工作。同
时严格城市规划蓝线管理，于 2017 年
底前制定非法挤占河湖管理范围退出
实施方案，非法挤占水域岸线的建筑
按要求限期退出。

按照《方案》，衡水市今年年底前，
将对装备水平低、环保设施差的小型
企业全部取缔，同时集中治理十大重
点片区水污染。提升污水收集处置能
力，今年年底前，衡水市要求所有工业
园区（工业集聚区）全部建成污水集中
处 理 设 施 ，并 安 装 自 动 在 线 监 控 装

置。逾期未完成的，一律暂停审批和核
准其增加水污染物排放的建设项目，并
依照有关规定撤销其园区资格。

在农村农业污染防治上，《方案》要
求，到 2017 年底前，消灭“傍水”农村污
水、垃圾直排入河乱象。同时加强规模
化畜禽养殖污染控制，到 2016 年底前，
依法关闭或搬迁禁养区内的畜禽养殖场

（小区）和养殖专业户；到 2019 年底前，
全市所有规模化畜禽养殖场（小区）全部
配套建设粪便污水贮存、处理、利用设
施，逾期完不成的一律予以取缔。

合理优化水资源配置，恢复河流生
态基流是改善水质的重要措施。《方案》
提出，衡水市将进一步加大南水北调中
线、引黄等外流域引蓄水工作力度，到
2020 年，全市开辟 9 条引水线路，缓解区
域水资源紧张局面。并根据区域水生态
修复及河湖水系连通需求，构建以衡水
湖为核心、滏阳河为轴、多点多线输蓄并
举、纵跨南北横贯东西、覆盖全域的生态
水网。

在加强水资源调配基础上，衡水市
还将开展河道综合整治与生态修复。《方
案》要求，到今年年底，实现滏阳河水质
明显好转；到 2018 年，滏阳河氨氮不超
过 6.5mg/L，其他指标达到Ⅴ类水质要
求，河流生态功能初步恢复。

此外，推进污水处理厂尾水深度处
理净化，重点在滏阳河/滏阳新河控制单
元内污水处理厂出水口与滏阳河汇合区
范围，构建尾水深度净化湿地生态系统，
在污水处理厂尾水一级 A 排放的基础上
进一步净化，满足主要污染物环境容量
许可要求。加强河流生态湿地建设，因
地制宜构建重污染河段河道湿地净化工
程，强化水体自净能力。到 2018 年，完
成滹沱河安平、饶阳主要入河排污口生
态湿地工程建设。

为达到《方案》要求的水质改善目
标，衡水市将实施城镇污水处理及管网
建设、工业点源污染治理、农业农村环境
综合整治、水环境综合整治与生态修复、
水资源优化调度以及环境监测应急处理

等六大类 81 项重点工程，总投资约
121.52 亿元。按年度计划，在今年
年底前，衡水市将完成 19 个重点治
理 项 目 ，总 投 资 约 3.46 亿 元 ；在
2017 年底前完成 31 个项目，总投资
约 40.62 亿元；在 2018 年底前完成
11个项目，总投资 43.38亿元。

在加大治理力度同时，衡水市
将严格环境执法监管。重点打击私
设暗管或利用渗井、渗坑、沟渠排
放、倾倒含有毒有害污染物废水、含
病原体污水，监测数据弄虚作假，不
正常使用水污染物处理设施，或者
未经批准拆除、闲置水污染物处理
设施等环境违法行为。彻底消除武
强县、武邑县滏阳河沿线涉水染料
化工污染。

《方案》提出要全面推进河长
制，建立入河排污口、河段、重点监
控断面全覆盖的市、县、镇（乡）、村
4 级“河（段）长制”管理体系。河长
由河流所属行政辖区政府主管领导
担任，负责推动落实重点工程项目、
协调解决重点难点问题、做好督促检
查，确保完成水环境治理目标任务。

衡水水污染治理有了“时间表”
到 2020 年 6个劣 V 类水体断面要达标

加大外源污染治理

开展河道整治与生态修复

投资120多亿元实施80余项工程
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2

3

《湖南省湿地公园
管理办法（试行）》明确
了申报省级湿地公园需
满足的条件，并鼓 励 社
会 资 金 参 与 湿 地 公 园
建设。图为长沙市大泽
湖湿地。

视觉中国供图

《内蒙古自治区呼伦湖国家级自然保护区条例》将全面提升呼伦湖自然保护区
的规划、保护、管理和执法职能，为维护保护区生态功能、有效保护生物多样性提供
有力的法律保障。 资料图片


