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环保组织集中起诉废气国控重点污染源

关

注2公益诉讼对制止污染能起多大作用？

丰富环保部门监管手段还有哪些办法？

记者了解到，近日各地人民法院
受理的 3 起环境公益诉讼案件被告均
为废气国家重点监控企业，分别是中
国石油天然气股份有限公司吉林石化
分公司（以下简称“中石油吉化”）、连
云港碱业有限公司（以下简称“连云港
碱业”）、鞍钢集团矿业有限公司齐大
山分公司（以下简称“鞍钢齐大山”）。
这 3 家被告企业的共同特点是大气污
染物（包括氮氧化物、二氧化硫、烟尘）
排放均持续超标一年以上，多次受到
环境保护行政主管部门的行政处罚，
且截至诉讼之日仍未完成环保合规整
改，在线数据仍未稳定达标。

根据《环境保护法》及针对公益诉
讼的有关规定，原告请求法院判令被
告停止超标排放污染物，消除所有不
遵守环境保护法律法规行为对大气环
境造成的损害，并支付大气环境治理
费用等。

代理 3 起环境公益诉讼案的律师
马荣真向记者介绍说，有统计显示，国
家重点控制废气类工业污染源的排放
总 量 占 全 国 大 气 污 染 物 排 放 总 量 的
65%以上，“如果这些重点污染源能够
达标排放，大气环境的压力将大大减
轻”。因 此 ，此 次 被 起 诉 的 3 家 企 业
均 是 经 过 环 保 组 织 长 期 跟 踪 关 注 ，
确 定 其 持 续 超 标 排 放 的 国 控 重 点 污
染源。不仅如此，这 3 家企业均有央

企 背 景 。 鞍钢齐大山、中石油吉化是
央企下属公司，连云港碱业的前身是
中石化南京化学工业有限公司连云港
碱厂。

以中石油吉化为例，环境保护部
在通报 2015 年前两个月新环保法执行
情况时曾公开披露：“吉林省吉林市环
保局对中石油吉林石化分公司大气污
染物超标排放行为按日连续处罚 78 万
元。”事实上，这只是中石油吉化多次
环境违法行为的一个记录。根据国控
污染源在线监测数据及行政处罚决定
书显示，2015 年 1 月~2016 年 8 月初，中
石油吉化动力一厂长期向大气超标排
放污染物，包括烟尘、二氧化硫、氮氧
化物。此外，2015 年 2 月~2016 年 1 月
间，吉林市环保局针对中石油吉化超
标排放先后做出过 10 次行政处罚决
定，其中包括 8 次按日连续处罚，罚款
总额高达 651万元。

“截至本案起诉时，中石油吉化 7
号烟道排口二氧化硫、氮氧化物、烟尘
等仍然处于超标排放状态。”自然之友
表示，2016 年 5 月 17 日，环境保护部公
布的《2016 年第一季度主要污染物排
放 严 重 超 标 的 国 家 重 点 监 控 企 业 名
单》中，中石油吉化被列为严重超标排
放废气的国家重点监控企业。

在另一起环境公益诉讼案件中，
自然之友诉称，连云港碱业自 2014 年

12 月至今，锅炉烟气排口的氮氧化物
在线监测数据长期持续超标，并多次
因大气污染物排放超标受到江苏省连
云港市环保局的行政处罚。“据了解，
这家公司目前正在进行环保设施的改
造，但其作为国家重点控制的废气排
放污染源，截至 2016 年 7 月底，氮氧化
物排放的在线监测数据仍未达标。”马
荣真告诉记者。

和前两家企业相比，鞍钢齐大山
的环境违法行为更是典型。根据国家
重点监控企业自行监测数据、国家重
点监控企业污染源监督性监测数据以
及环保部门的行政处罚决定书，2015
年 1 月~2016 年 8 月，鞍钢齐大山一号
锅炉、二号锅炉长期超标排放烟尘、二
氧化硫、氮氧化物等污染物。2015 年 9
月~2016 年 5 月期间，针对鞍钢齐大山
的超标排放行为，辽宁省鞍山市环保
局先后对其做出 26 次行政处罚决定，
其中包括 7 次按日连续处罚，全部罚款
金额总计 585万元。

马荣真向记者介绍说，这 3 起诉讼
都是针对烟尘、二氧化硫和氮氧化物 3
种常规大气污染物超标排放的行为，
根据专家意见，损害金额和赔偿费用
将主要根据这 3 项污染物来计算。“在
参考主要污染物排放标准的同时，可
能还会综合考虑一些行业标准，目前
正在研究某些企业的特征污染物。”

这 3 家被起诉的企业近来被不少
媒体贴上了“有实力、不差钱、讲信誉”
的标签，为什么这样的“大老虎”却在
环境污染治理方面劣迹斑斑？

从税收贡献的角度看，对于经济
发 展 和 地 方 财 政 而 言 ，这 些 中 央 直
属 企 业 的 地 位 格 外 突 出 。 GDP 增 长
要 靠 这 些 企 业 ，那 么 地 方 政 府 就 会
滋 生 出 强 烈 的 支 持 、保 护 意 愿 ，哪 怕
在产值大、利税高的同时，带来了环境
污染。

2016 年 7 月 20 日，山东省德州市
中级人民法院对中华环保联合会起诉
德州晶华集团振华有限公司大气污染
环境公益诉讼案作出一审判决，要求
被告赔偿因超标排放污染物造成的环
境损害 2198.36 万元，并在省级以上媒
体向社会公开赔礼道歉。

这起案件的判决引发了广泛关注

和公众称赞，同时，在环境法学界也出
现了一些质疑的声音。其中，业内专
家 关 注 的 一 个 焦 点 问 题 就 是 ，振 华
公 司 自 2013 年 起 就 超 标 排 污 ，2014
年 被 环 境 保 护 部 点 名 批 评 ，并 被 山
东 省 各 级 环 境 保 护 行 政 主 管 部 门 多
次 处 罚 ，但其仍持续超标向大气排放
污染物。

国务院发展研究中心资源与环境
政策研究所副所长常纪文认为，这说
明地方环保部门的监管措施以罚款为
主，对违法排放污染物的行为人缺乏
强制手段。目前的法律法规还不能提
供给公众一种渠道，来督促政府及时
采取必要的、更加严格的，包括责令关
停在内的监管措施。

已经判决的振华公司大气污染环
境公益诉讼案和自然之友此次起诉的
3 家企业有一个共同点，就是长期向大

气环境超标排放污染物。在采访中，
业内专家向记者表示，从目前的环境
司法实际看，环境公益诉讼在环境污
染的事前预防和事中制止方面，作用
有限。

“必须尽快完善环境行政公益诉
讼制度，使环境公益诉讼具有民事和
行政诉讼的两翼，实施更加平稳，作用
更加巨大。”常纪文说。

自然之友项目负责人葛枫表示，
目前，在检察机关提起公益诉讼试点
中，以行政公益诉讼为主。在此基础
上，也可以探索行政公益诉讼主体的
多元化，比如由社会组织向检察机关
进行举报，要求检察机关提起行政公
益诉讼，若检察机关无正当理由不提
起的话，再由社会组织作为主体发起
行政公益诉讼，符合立案条件的，法院
予以立案。

近年来，以民间环保组织为代表
的社会公众十分关注大气环境污染，
并尝试通过环境公益诉讼的途径，促
进大气排污单位的整改治理。此次，
自然之友提起的系列大气污染公益诉
讼案剑指国家重点监控排放企业，更
具有典型意义。

通过这一系列公益诉讼的提起，
其实不难看出我国环境监管制度在某
些地方出现“失灵”的问题。事实上，
以 GDP 增长为主要指标的政绩考核
体系依然发挥着显著引导作用。一旦
政府出现重经济、轻环保的消极态度，
就极有可能造成环境监管不能有效实
施的困境。因此，地方政府左右、为难
环境执法的情形比比皆是，很多与地
方经济发展直接相关的环保事权，比
如环评审批、排污在线监控等，都遇到

了重重阻力。
具体到那些有央企背景的企业，

环境执法变得难上加难。“环保部门在
人 、财 、物 等 诸 多 方 面 受 制 于 地 方 政
府，很难有叫板的实力与底气。”有人
这样总结。在采访中，还有人向记者
表 示 ，一 些 具 有 央 企 背 景 的 公 司“规
格”较高，造成了“小管大”的局面。原
来 ，尽 管 根 据 我 国 法 律 规 定 ，地 方 环
保 部 门 有 监 管 中 央 企 业 并 对 其 破 坏
环 境 行 为 作 出 惩 罚 的 职 责 ，但 按 照
行 政 级 别 ，市 、县 级 地 方 环 保 局 仅 仅
是 处 级 和 科 级 ，明 显 低 于 央 企 的 行
政级别，“这种‘小管大’的行政管理格
局导致在实际工作当中，执法难度更
大。”

业内专家建议，针对这些所谓的
“大老虎”，应构建配套的评估体系。

国家可以赋予地方环保部门对重点企
业的评估权，加强地方环保部门对重
点 企 业 的 有 效 监 督 和 管 理 。 专 家 指
出，应建立合理的环境评估指标体系，
以事实和数据为依据，制定和实施一
套具有科学性、激励性、针对性和可操
作，并且符合目前管理水平现状的、简
单 易 行 的 环 境 评 估 指 标 体 系 ，为 环
境 评 估 提 供 定 量 评 价 的 尺 度 ，从 而
达 到 科 学 评 估 的 效 果 。 同 时 ，地 方
环 保 部 门 应 建 立 长 期 有 效 的 评 估 机
制 ，组 织 评 估 工 作 小 组 ，定 期 对 重 点
排 污 单 位 进 行 评 估 检 查 ，对 各 项 排
污 指 标 定 量 分析，将评估的结果向社
会公布。最后，要重视评估结果的作
用，发挥其功能，对于长期持续超标排
污的重点企业，给予相应的罚款或停
业处罚。

1关

注

关

注3

赤峰阿旗开展涉危废专项行动
环保公安联合执法，加强规范化管理

天价公益诉讼案处罚资金拨付
4600 万元转付泰兴市政府作生态修复

非法排污拒不整改撕毁封条偷偷生产

湖北汉川两名企业主被拘留

本报讯 记者日前获悉，江苏泰州天
价公益诉讼案已由泰州市环保联合会
向 泰 州 市 中 级 人 民 法 院 申 请 强 制 执
行。由于有 4 家公司申请了 40%的抵扣
资 金 ，实 际 执 行 环 境 损 害 赔 偿 金
100016110.37元，目前已到账85987528.98
元，剩余14028581.39元将于今年 11 月执
行到位。

为修复如泰运河、古马干河沿线水
域生态环境，泰兴市政府组织相关部门
开展实地调研，编制了《如泰运河、古马
干河相关水域生态修复方案》。今年 4
月 19 日，泰兴市政府向泰州市政府申请
从案件执结款项中拨付 9600 万元作为
如泰运河、古马干河沿线水域生态环境
修复资金。

泰州市政府组织相关部门对修复
方 案 研 究 后 ，要 求 泰 兴 市 政 府 出 台

“12·19”公益诉讼赔偿资金使用管理
办法，计划分两年从泰州市环境公益
诉讼资金账户中拨付 9600 万元作为
泰兴市人民政府开展生态修复的资
金 ，其 中 2016 年 4600 万 元 ，2017 年
5000 万元。项目绩效情况须进行审
计并报泰州市人民政府。

今年 7 月，泰兴市政府应要求出
台了“12·19”公益诉讼赔偿资金使用
管理办法，泰州市政府批复同意拨付
9600 万元。

目前，4600 万元生态修复资金已
拨付给泰兴市政府。

李苑

持续超标排放大气污染物、多次受
到环境保护行政主管部门处罚仍未完成
整改……近日，3家废气国家重点监控企
业因对大气环境造成损害被推上环境公
益诉讼被告席。

8月22日，江苏省连云港市中级人
民法院对自然之友起诉连云港碱业有限
公司违规排放大气污染物的环境公益诉
讼正式立案，确定了举证期限、合议庭的
组成人员。接下来将由原告组织开展损
害鉴定评估，并确定损害数额。

9月6日，吉林省吉林市中级人民法
院受理的自然之友与中国石油天然气股
份有限公司吉林石化分公司大气污染责
任纠纷一案（〔2016〕吉 02 民初 146 号），
经审查后予以立案。

此外，与以上两起案件同时提交起
诉材料的自然之友诉鞍钢集团矿业有限
公司齐大山分公司大气污染公益诉讼
案，目前正在等待辽宁省鞍山市中级人
民法院立案。

本报讯 位于湖北省汉川市马口印
染工业园的两家印染企业在被环保部
门责令停止非法排放废水后，不仅拒绝
整改，甚至心存侥幸，撕毁查封封条，重
新偷偷生产。近日，汉川环保部门与公
安机关联合出击，依法对两名企业负责
人实施行政拘留。此举也标志着当地
环保、公安联合打击环境违法行为的行
动成为常态。

今年 6 月 22 日，汉川市环保局开展
专项行动，向马口印染工业园内的 12 家
无证排污企业下达了责令停止排污行
为通知书，并于 7 月 15 日对违法企业的
部分生产设备进行了查封。

但在 7 月 21 日的检查中，环境执法
人 员 发 现 有 部 分 企 业 撕 毁 封 条 ，违 法
生 产 。 根 据《环 境 保 护 法》第 63 条 规
定 ，本 案 被 移 送 汉 川 市 公 安 局 进 行 处
理。

8 月 16 日，汉川市公安局治安大队

民警经现场讯问、指认后，将两家违法
企业的负责人郭某、付某带走调查。
经过审问，两名企业主对自己的违法
行为供认不讳。

依照《环境保护法》对“未取得排
污许可证排放污染物，被责令停止排
污拒不执行”的相关规定，汉川市公安
局对涉事企业负责人执行行政拘留 7
日的处罚。这是新环保法及 4 个配套
办法出台后，汉川市成功移送公安机
关处理的首例环境违法案件,标志着
环境执法与司法联动迈出了坚实的
一步。

据悉，汉川市环保部门近期将继
续开展打击环境违法行为的专项行
动，按照《环境保护法》及“两高”关于
环境污染犯罪司法解释的规定，联合
公安机关惩治环境违法犯罪行为，保
障区域环境质量持续改善。

余桃晶 陈斌

本报讯 内蒙古自治区赤峰市阿鲁
科尔沁旗环境保护局日前与当地公安机关
联合在全旗范围内组织开展打击涉危
险废物环境违法犯罪行为专项行动，并
进一步强化危险废物规范化管理。

按照工作部署，此次专项行动从 7
月开始，计划到 9 月份结束。根据职责
分工，阿旗环保局负责对全旗危险废物
产 生 单 位 、经 营 单 位 进 行 全 面 排 查 梳
理。重点排查危险废物经营许可证办
理情况、危险废物产生情况、危险废物
申报情况、危险废物贮存情况、危险废
物 转 移 情 况 、危 废 台 账 建 立 和 管 理 情
况 、企 业 内 部 环 境 管 理 制 度 落 实 情 况
等。同时，将各重点企业、工业园区、废
弃河道、厂房、坑塘、废弃矿井等可能存
在违法违规倾倒、堆存、填埋危险废物
的地点一并纳入巡查范围。涉嫌构成

环境刑事犯罪的，按照规定及时向公
安机关移送；符合行政拘留条件的，按
照相关要求将案件及时移送公安机
关，并依法实施行政处罚。

阿旗公安局负责对环境监督检查
或突发环境事件调查过程中出现的违
法犯罪行为进行查处，及时受理环保
部 门 移 送 的 涉 嫌 环 境 违 法 犯 罪 的
案件。

记者从有关部门了解到，以此次
专项行动为契机，阿鲁科尔沁旗将进
一步完善环保、公安日常联动执法机
制，强化部门联动，发挥综合监管优
势，开展统一行动，集中解决辖区内的
突出环境问题，提升全旗危险废物管
理和执法水平，遏制危险废物违法犯
罪行为，消除环境安全隐患。

李俊伟 郑伟

本报讯 河南省三门峡市大气污染
防治攻坚办公室日前对外通报，截至目
前，全市共查处环境污染刑事案件 7 起，
对 7 人采取刑事强制措施；治安拘留 34
人，对 39 人处以罚款，有力震慑了环境
污染犯罪和违法行为。

7 月 26 日，三门峡市环保局向公安
机关移送了渑池县天元污水处理厂逃
避检查案。据介绍，天元污水处理厂管
理人员程某擅自进入废水自动监控基
站，干扰废水自动监控设施正常运行，
以逃避检查。根据《环境保护法》第六
十三条第三项规定，公安机关依法对程
某实施行政拘留 5日。

7 月 30 日，三门峡市陕州区环保局
向公安机关移送了陕县晓清水务有限
公司采用其他规避监管方式排放水污
染物案。案件起因是 7 月 19 日受大雨
影响，陕县晓清水务有限公司各工艺池

（系污水处理池）溢满，但这家公司没有
制定应急预案，李某作为陕县晓清水务
有限公司厂长没有采取有效措施，致使
溢流废水流入提水泵站抽水池。提水
泵站操作员随后将 450 立方米污水排入
南涧河七里村河段，排污时间约两个小
时。根据《环境保护法》第六十三条第
三项规定，公安机关依法对李某处以行
政拘留 7日的处罚。

8 月 3 日，三门峡市环保局直属分
局向公安机关移送了湖滨区杨某污
染 环 境 案 。 经 执 法 人 员 调 查 ，杨 某
在湖滨区高庙乡王家岭村建设白灰
炉 生 产 白 灰 ，在 未 采 取 任 何 污 染 防
治 设 施 的 情 况 下 ，产 生 大 气 污 染
物 ，对 周 边 环 境 造 成 污 染 。 三 门 峡
市环保局直属分局多次责令其停产
停 工 ，但 杨 某 仍 违 法 进 行 生产，拒不
停产。根据《环境保护法》第六十三条
第一项规定，公安机关依法对杨某行
政拘留 10日。

三门峡市公安机关还针对多个
“黑加油站点”油品质量不达标，大肆
收购劣质油品，以次充好、以假乱真，
严重污染大气环境的违法事实重拳出
击、严厉整治，开展打击整治“黑加油
站点”专项行动。截至目前，全市共查
封“黑 加 油 站 点 ”39 家 ，治 安 拘 留 15
人，刑事拘留 5人。

截至发稿前，三门峡市共查处环
境污染刑事案件 7 起，采取刑事强制
措施 7 人；查处环境污染行政案件 73
起，治安拘留 32 人，罚款 39 人；公安机
关办结环保局移交线索 32 条，训诫警
告 33 人，协助当地政府拆除石灰窑 2
个，小锅炉 2个。

刘俊超常虹

三门峡环保公安织密法网
7人被采取刑事强制措施，32人被行政拘留
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