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本报讯 福 建 省 政 府 党
组书记、省长于伟国近日主
持召开省政府党组（扩大）会
议，认真学习贯彻中央关于
设立统一规范的国家生态文
明试验区的部署要求，推进
落实《国家生态文明试验区

（福建）实施方案》。
会议指出，以习近平同志

为总书记的党中央高度重视
生态文明建设，中央将福建确

立为全国第一个国家生态文
明试验区，这是中央总揽全国
生态文明建设和改革大局作
出的重大部署，是对福建持续
推进生态省建设的充分肯定。

《方案》提出了试验区建
设的战略定位、主要目标、重
点任务，以及今后三年要探
索形成的 38 项改革成果，时
间紧、任务重、要求高。省政
府党组要深入学习贯彻习总

书记在中央全面深化改革领
导小组第 25 次会议上的重
要讲话精神和关于生态文明
建 设 的 新 思 想 新 论 断 新 要
求，进一步统一思想和行动，
在省委的领导下，以高度的
使 命 感 和 责 任 感 全 力 抓 好

《方案》的贯彻落实，积极探
索生态文明建设新模式。

各级政府各部门要准确
把握中央要求，切实盯紧试

验任务，按照省委常委会议
明确的任务分工，严格落实
责任，以“钉钉子”精神逐项
抓 好 落 实 。 要 聚 焦 重 点 难
点，创新体制机制，充分调动
广大干部群众的积极性和创
造 性 ，以 创 新 的 思 路 和 扎
实 的 举 措 推 动工作目标实
现，为全国生态文明体制改
革探索出可复制可推广的有
效模式。 曾咏发

福建省省长于伟国主持召开省政府党组（扩大）会议

推进落实试验区实施方案

◆本报记者晏利扬

今后，在浙江，再也不能想在哪
里开发就建设、想在哪里发展就办
厂了。

记 者 日 前 从 浙 江 省 环 保 厅 获
悉，《浙江省环境功能区划》已经浙
江省政府批复同意正式印发，形成
全省“一个区划一张图”和覆盖全省
的环境空间管制机制。

发展所需，早有试点

“对浙江来说，编制这个区划，
既是落实中央和环境保护部的决策
部署，也是自身优化发展的迫切需
要。”浙江省环保厅副厅长虞选凌介
绍，编制实施环境功能区划有利于
改变国土空间无序开发的情况，实
现保护和发展的双赢。

早在 2007 年，浙江省环保厅就
在全省试行了生态环境功能区规
划。在被列入首批 3 个环境功能区
划编制试点后，浙江省委、省政府高
度重视，明确把“建立生态环境空间
管制制度，编制全省环境功能区划，
划定生态红线”作为重点突破的改
革事项。

浙江省环保厅规财处处长喻志

钢介绍，为确保区划编制质量，省
环保厅做了大量的前期准备工
作，专门选择具有代表性的湖州
市区、长兴县、平湖市和开化县等
地开展了试点。

为更好地指导市县区划的顺
利编制实施，浙江省政府还出台
了《关于全面编制实施环境功能
区划加强全省生态环境空间管制
的若干意见》等一系列政策措施。

六类分区，重视保护

2015 年初，全省各市县区划
全部编制完成后，组织完成了区
划技术审查工作。经技术审查和
省市对接后，全省 11 个设区市共
编制 71 个市县区划。各区划覆
盖了全省陆域，总面积 105365.2
平 方 千 米 ，与 国 土 总 面 积 高 度
吻合。

结合浙江区域功能特征，全
省 11 个设区市共划定各类环境
功能分区 2444 个，其中生态保护
红线区占国土空间的 20.35%；生
态功能保障区占比 45.53%；农产
品安全保障区占比 20.35%；人居
环境保障区占比 7.25%；环境优
化准入区占比 4.33%；环境重点
准入区占比 2.19%。

“我们将区划分为省和市县
两个层级。省级区划是指导性的
区划；市县区划要确保可指导、可
操作、可落地。在功能分区上，将
环境功能区分为六大类。”喻志钢
介绍。

据介绍，第一类生态保护红线
区，就是环境保护部技术规范中的
禁止准入区，与生态保护红线的要
求一致。第二、三、四类分别是生态
功能保障区、农产品安全保障区、人
居环境保障区。这 3 类保障区，即
限制准入区。第五类是环境优化准
入区，是指开发强度已经较大、污染
较重的工业园区。第六类是环境重
点准入区，指用于重点开发、产业集
聚的区域。

记者了解到，浙江的区划更多
地体现了保护的原则。全省划定的
702 个生态保护红线区，涵盖了依
法设立的各级自然保护区等相关规
划的保护范围，以及全省 297 个一、
二级饮用水水源保护区。323 个生
态功能保障区，则主要包括全省各
地河流中、上游的丘陵山地区及重
要河口等区域。此外，区划还对湿
地、河道绿廊、城市绿道等方面作出
安排。

为更好地开发利用，区划对环
境准入区进行了明确规定。475 个
开发比较成熟，并允许二类以上工
业项目进入的各级工业园区和乡镇
工业功能区或集聚点，被划入环境
优化准入区。除设区市以上政府批
准的重点镇、中心镇或综合改革试
点镇外，其他乡镇不单独划定环境
优化准入区。

按定点集中的原则，全省划定
了 142 个环境重点准入区。即便是
同意设立环境重点准入区的区域，
也要求严格控制不符合产业转型升
级方向和要求的新污染行业。

强化管控，差别管理

“各类开发建设行为都必须符
合区划的要求，不得影响所在环境
功能分区及周边环境功能分区的使
用功能。”喻志钢介绍说。

《浙江省人民政府关于浙江省
环境功能区划的批复》（以下简称

《批复》）提出了明确要求。“我们省
级区划确定了 12 条工业污染防治、
7 条农业面源防治、7 条生态保护修
复、10 条其他类，共四大类 36 条规
范化的管控措施，并将相关条款组
合成为相应功能区类别的管控措
施。市县区划的具体功能分区，也
要求在贯彻落实相应功能区类别管
控措施的基础上，根据当地实际提
出一些针对性的管控措施。”喻志钢
介绍，此外，根据相关规定，浙江按
污染强度和风险等级将工业项目分
为一、二、三类，各类功能区明确了
建设项目准入类别。同时，每个区
域都制订了明确的项目负面清单。

对各地按照区划确定的环境功
能分区，《批复》也要求各地要突出
主导环境功能，实行分区差别化管
理。如自然生态红线区要严依法依
规，实行强制性保护，严守生态安全
底线等。

《批复》还明确提出，要研究健
全生态文明建设财政政策体系，建
立绿色发展财力奖补机制，从保障
区划实施出发，根据地区功能定位
分类实施差别化财政政策，加大对
生态功能区市县的投入。

浙江环境功能区划一个区域一张图

全省划定702个生态保护红线区
本报记者张东风 通讯员陈颖昭湘西州

报道 湖南省委副书记、代省长许达哲日前赴
湘西土家族苗族自治州 调 研 经 济 社 会 发 展
情 况 。 他 在 调 研 中 强 调 ，要 认 真 贯 彻 习 近
平 总 书 记 系 列 重 要 讲 话 精 神 ，特 别 是 关 于
扶 贫 攻 坚 工 作 的 重 要 指 示 ，按 照 省 委 、省
政 府 部 署 ，坚 决 攻 克 脱 贫 攻 坚 的 最 后 堡
垒 ，确 保 如 期 完 成 脱 贫 任 务 ，同 时 加 强 自
然生态和人文景观保护，努力实现经济社会
持续健康发展。

在花垣县十八洞村，许达哲走进一家家
生意红火的农家旅馆，看设施、问生计，祝福
村民们日子越过越幸福。近年来，凤凰县菖
蒲塘村通过电商平台把柚子、猕猴桃等优质
水果卖到全国各地，村民人均年收入已突破

1.1 万元。许达哲来到田间，查看柚子长势，
仔细询问农技推广、农产品销售等情况。他
指出，要进一步加强现代农业技术应用，加大
水利、道路等基础设施建设力度，把农业特色
产业发展好。

许达哲随后还深入凤凰县舒家塘村和大
坡村、矮寨大桥、湘西经开区等地，调研了易
地扶贫搬迁、产业扶贫等方面的情况。

许达哲强调，既要促进当前稳增长，又要
为长远发展奠定基础。要在加快发展中保护
好绿水青山，牢牢守住生态环境底线，坚持最
严格的生态保护和责任追究制度，多引进和
培育污染少、自身资源和优势得到充分发挥
的产业，真正让绿水青山代代相守相传、造福
更多人民。

湖南省代省长许达哲调研湘西州强调

发展中保护好绿水青山

据新华社南昌电 江西省财政厅日前发
布消息，江西筹集下拨了 2016 年流域生态补
偿资金 20.91 亿元，正式启动全境流域生态
补偿工作。相关资金将按照各地水资源及
生态环境保护情况等因素进行分配。

据 江 西 省 财 政 厅 相 关 负 责 人 介 绍 ，江
西 此 次 下 达 的 流 域 生 态 补 偿 资 金 ，将 在 全
省 所 有 100 个 县（市 、区）内 进 行 分 配 。 分
配 的 因 素 指 标 及 权 重 分 别 为 ：水 环 境 质 量
因 素 占 70％ ，森 林 生 态 质 量 因 素 占 20％ ，
水 资 源 管 理 因 素 占 10％ 。 其 中 在 水 环 境
质量方面，交界断面、流域干支流、饮用水
源 水 质 和 生 态 红 线 保 护 区 划 分、保 护 情 况

占 50％权重；水环境综合治理重点政策及
任 务 执 行 和 完 成 情 况 占 20％ 权 重 。 与 此
同 时 ，对 于 年 度 内 发 生 重 大 环 境 污 染 事 故
或 生 态 破 坏 事 件 的 地 区 ，将 扣 除 当 年 补 偿
资 金 的 30％ ～50％ ，所 扣 资 金 纳 入 次 年 全
省流域生态补偿资金总额。

据了解，为调动各地保护生态环境的积
极 性 ，今 年 江 西 在 全 国 率 先 建 立 全 境 流 域
生态补偿机制。江西分配到各地的流域生
态补偿资金将由各地方政府统筹安排，用于
生态保护、水环境治理、森林质量提升、水资
源节约保护和与生态文明建设相关的民生工
程等。

江西启动全境流域生态补偿
水环境质量占资金分配比重70%

为完成区域内近
7 万户平房煤改清洁
能 源 工 作 ，确 保 到
2017 年 底 细 颗 粒 物
年 均 浓 度 达 到 60 微
克/立方米，北京市丰
台 区 环 保 局 成 立 了
大 气 污 染 防 治 青 年
突 击 队 ，负 责 推 进

“煤改电”工作。图为
突击队员在胡村社区
一居民家中介绍有关
政策。

本报记者贾继恒
通讯员李岩鹏摄

本报记者刘俊超 邵丽华郑州报
道 河南省日前召开全省环保系统大
会，就全省开展大练兵做全面部署和
安排，结合河南省长期以来的各项环
境专项执法、环境监察稽查、清理违法
违规建设项目和近期开展的河南省大
气污染防治攻坚战等，全面推动落实
此次大练兵扎实开展。

会 议 强 调 ，环 境 执 法 大 练 兵 要
从实战出发，磨炼执法队伍，真正做
到强素质、增本领，努力锻造出一支
适 应 环 境 形 势 需 要 的 执 法 精 兵 队
伍，为环境保护事业发展保好驾、护
好航。全省各级环保部门要结合日
常 或 专 项 执 法 工 作 ，以“ 注 重 实 效 、
以 人 为 本 、公 平 公 正 ”为 原 则 ，规 范
开 展 排 污 单 位 现 场 监 督 检 查 、环 境

违 法 案 件 处 理 处 罚 、案 件 移 交 移 送 和 环
境监察稽查等各项执法工作，通过大练兵
这一载体，加强河南省服务、法治、文化、廉
洁“四型”环保队伍建设，解决执法力度不
大、综合素质不强等问题，进一步提升执
法能力、规范执法行为。

据了解，河南省此次大练兵更注重实
效性，要求各地将大练兵充分融合到日常
监管、专项检查、群众举报或媒体反映环境

违法案件查处、清理整改环保违法违
规建设项目等当前工作之中，做到在
日常监管执法中练兵，通过依法、严
格、规范、文明执法，加强服务型执法，
实现练兵目标。省、市环保部门要适
时组织督查和调研，指导地方大练兵
活动顺利开展。大练兵活动结束后，
环境保护部和省环保厅将根据执法工
作的数量、质量和成效等指标，对各地
大练兵开展情况进行综合评价。

同时，河南省结合自身实际，在国
家方案的基础上，多措并举抓好工作：
一是增设省级表彰，强化激励机制；二
是拓宽工作任务，把大气污染防治攻
坚战及清理整改环保违法违规建设项
目等工作纳入大练兵活动中予以强力
推进。

河南大练兵强素质增本领
清理整顿违法违规建设项目纳入范畴

◆曹婷

今年是人民治黄 70 周年。作为
黄河发源地，青海省一直担负着筑牢
国家生态屏障的重要职责，数年来多
措并举大力保护黄河沿岸生态环境，
确保一江清水向东流，使源头重现“千
湖美景”。黄河源区生态的改善，拉动
了当地生态旅游的发展，增加了农牧
民收入。

玛多，藏语意为“黄河源头”，当地
平均海拔 4200 米。初秋的玛多县，气
候凉爽、湖泊遍布。今年 8 月下旬，记
者在去往玛多县的路上看到不少小湖
泊，湖面波光粼粼，在蓝天白云下呈现
水天一色，县境内的鄂陵湖畔已是水
草繁茂，湖面赤麻鸭云集。

玛多县因境内有鄂陵湖、扎陵湖、
星宿海等上千个大小湖泊，素有“千湖
之县”的美称。然而上个世纪末，由于气
候变化和人类活动频繁等原因，黄河上
游草场退化，部分湖泊出现干涸，扎陵
湖和鄂陵湖连通河道也曾一度断流。

从 2005 年起，国家启动三江源生
态保护和建设工程，实施人工降雨、减
少畜牧等一系列措施。经过多年治
理，三江源生态逐渐变好，玛多县的自
然美景随之重现。

常年在黄河乡热曲村草原巡逻的

关却旦增，近几年感触最深的是家乡的
湖泊逐渐变多变美了。“草原上的荒滩少
了，夏季望去满眼都是绿色。湖泊也增
多了，走不远就能看到一个。”

“三江源生态保护工程效果显著，相
关监测数据表明，黄河源头的生态正逐
渐向好。”玛多县三江源办主任王权宾
说，玛多县的湖泊数量直接受到降雨量
的影响，近几年他们通过人工降雨恢复
了湖泊的数量，最多时监测到的大小湖
泊达 5000 多个。

西宁特殊钢股份有限公司是取用黄
河水的大户之一。近年来，公司累计投
资 1.6 亿元改造供用水系统，将水耗等主
要能源消耗作为考核指标，全面挖潜促
节水。

西钢社会能源管理部副部长摆国睿
说，2006 年至 2015 年，公司新水取用量
从 1074.5 万 吨 降 至 450 万 吨 ，降 幅 达
58％；吨钢耗新水从 2006 年的 13.3 吨降
至 3.73 吨，累计节水 1960 万吨，水重复
利用率由 93％提升到 98.1％。

多年来，青海省以三江源生态保护
与建设工程为主要抓手，采取退牧还草、
退耕还林、工农业节水等多种措施，为黄
河沿岸的生态“减压”。

“除了实施工业节水减排技改和建
设重复用水工程，青海还在农牧业方面
推行高效节水灌溉。”青海省水利厅副巡

视员刘锡宁说，2015 年青海用水总量
26.78 亿立方米，严格控制在国家划定
的指标内。

与此同时，青海大力推进黄河源
区 水 土 流 失 治 理 ，从 2006 年 至 2015
年 ，共 治 理 黄 河 源 区 水 土 流 失 面 积
317.31平方公里。

1999 年 国 家 授 权 黄 河 水 利 委 员
会对黄河水资源实施统一管理和调
度，近年来黄河干流水质总体好转。
有“天下黄河贵德清”美誉的贵德县，
清澈的河水与蓝天白云相映，宛如江
南小城，吸引了海内外上百万名游客。

贵德县旅游局局长马敏勤说，贵
德 产 梨 ，以 前 农 民 卖 一 个 梨 1 元 钱 。
现在把旅游的附加值算上，一个梨价
值 10元钱，这就是融合的收益。

依托黄河，贵德探索出了旅游业
发展的新路子，如举办国际冬季抢渡
黄河极限挑战赛、沿黄河徒步行等体
育活动，挖掘人文推出黄河文化旅游
节、水与生命主题音乐会等。据贵德
县旅游局统计，今年 1~7 月，贵德共接
待国内外游客 194.57 万人次，实现旅
游总收入约 6亿元。

“‘青海蓝、高原绿、江河清’是游
客热捧的生态产品，向绿色要‘发展红
利’的前景十分广阔。”青海省旅游局
局长徐浩说。

青海筑牢生态屏障 发展旅游清水富民

黄河源头现千湖景象
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三江源生态逐渐变好
多措并举为黄河“减压”
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