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棋盘井蒙西地处鄂尔多斯高原西部，矿产资源极
为丰富，交通网络四通八达，是鄂尔多斯市连接宁夏回
族自治区和乌海市的重要交通枢纽。十几年来，棋盘
井蒙西地区围绕产业发展和资源开发，以工业园区发
展为载体，积极构筑高载能、煤炭、建材等基础产业，建
设成为鄂尔多斯市西部工业经济核心区的功能逐渐显
现，并享有鄂尔多斯西部经济发展“金三角”的美誉。

然而，受矿山开发、植被脆弱、重化工、重煤电产业
等因素的影响，在过去的十几年里，这里的环境质量状
况令人堪忧，“领导被约谈、企业被督办、项目被限批、
工厂被限期治理”已经成为这里的家常便饭。大气污
染逐渐演变成了这一地区建设发展的“心肺之患”。

鄂托克旗旗委、旗政府深入贯彻内蒙古自治区关
于生态文明建设的一系列战略部署，践行“两山理论”，
积极落实各项工作任务，坚持“党政同责，科学施策，铁
腕治理，部门联动，全力推进”，为摘掉长期笼罩在开发
区上空的“黑帽子”，做出了不懈努力。

大气污染治理的三个阶段
用 3 年时间实现区域环境质量明显好转，

到 2020 年实现根本好转

背风聚尘的山谷地貌、干旱少雨的气象条件、植被
脆弱的生态环境构成了棋盘井蒙西地区大气环境质量
先天欠佳的客观因素。

同时，受产业结构偏重、能源结构偏煤，非煤矿山
资源集中开发，废料堆积过剩、道路扬尘严重等诸多后
天因素的叠加影响，这里的大气环境状况包括整体的
生态环境状况，曾经滑落到了能否具备人居条件的红
色底线。

先后经过十几年各阶段的环境综合治理，这一区
域的大气环境质量得到了阶段性的改善。从开展大气
污染防治十几年的历史进程来看，棋盘井蒙西地区大
气污染防治工作正在经历着一个全新的阶段。

2015 年以前，是第一个阶段，“经过多方努力、成
效并不显著”。尽管历届政府高度重视棋盘井蒙西地
区的大气污染防治工作，实施了“蓝天工程”等治理措
施，积极调整产业结构，但空气污染治理始终没有实现
大的突破。从 2006 年自治区公布重点监控区域大气污
染指数以来，乌海及周边地区的空气污染指数一直处
于偏高不下状态。

2016 年初开始，是第二个阶段，这一阶段是攻坚克
难的全新阶段。鄂托克旗棋盘井蒙西地区环境综合整
治伴随着乌海及周边地区环境综合整治攻坚战正式开
始。旗委、旗政府借助自治区、市委政府统一治理的强
劲东风，横下一条心，重拳出击，多措并举，实施了一系
列行之有效的环境治理工程，取得了大气污染治理的
重大突破，使棋盘井蒙西地区的大气环境质量出现了
一个阶段性的显著改善，消除了百姓心头的“心肺之
患”，开始听到老百姓发至内心的真诚夸赞。

第三个阶段则按照关于《加强乌海市及周边地区
大气污染联防联控工作的意见》和《乌海及周边地区环
境综合整治工作方案》的要求，力争用 3 年左右的时间

实现区域环境质量明显好转，到 2020 年实现根本好
转。将这种显著改善的环境状况实现常态化，并让污
染治理工作走上法制化、标准化的轨道。

健全组织 党政同责
市、旗两级成立“一把手”挂帅专项工作领

导小组，建立督导、通报、巡回督查机制

2015 年 10 月，内蒙古自治区召开乌海及周边地区
大气污染治理工作会议后，鄂尔多斯市高度重视、立即
行动。今年以来，按照自治区党委、政府的要求，市委、
市政府先后召开 8 次专题会议，对整治工作进行研究部
署。特别是今年乌海及周边地区大气污染联防联控工
作领导小组第一次会议召开后，鄂尔多斯市立即召开
了专题会议进行部署落实。

3 月初，鄂尔多斯市市长牛俊雁带领相关部门赴棋
盘井蒙西地区召开了现场推进会。5 月初，市委书记白
玉刚组织鄂托克旗党委政府、两个工业园区（蒙西和棋
盘井）和 10 余个市直相关部门，在棋盘井镇召开了综合
整治工作推进会，进行现场调度、现场办公。分管副市
长祁毕西勒图则多次深入实地指导督查。6 月中旬，白
玉刚再次深入棋盘井蒙西地区开展前段整治工作回头
看，有力推动了各项整治工作的落实。

市、旗两级都按照自治区方案要求成立了“一把
手”挂帅的专项工作领导小组，同时，成立了 5 名分管副
市长任组长的环境污染源头防控、工业园污染防治、移
动源污染防治、区域环境综合整治和基础建设整治 5 个
专项整治推进小组，将综合整治工作的目标责任逐级
分解落实到各分管副市长和 13 个牵头部门，并建立了
督导、通报和巡回督查机制。

在健全组织的同时，鄂尔多斯市组织专业人员编
制完成了《棋盘井蒙西地区环境综合整治实施方案》

（以下简称《方案》）。《方案》以工程任务清单的形式，对
今后 5 年实施的 24 类 333 项具体整治任务进行分解安
排，明确了每项任务的整治内容、工作要求、完成时限
和具体责任人，并建立了相应的管理台账。

今年，鄂尔多斯市又下发了《棋盘井蒙西地区环境
综合整治 2016 年实施方案》，年内围绕园区和矿区两个
区域，确定了重点推进的 16 类、279 项具体整治任务。
截至目前，已完成 194 项，开工 278 项，完成率达 70%，开
工率达 99.7%。

为加快工作进度，市委决定由市、旗两级党委“一
把手”担任棋盘井蒙西地区环境综合整治推进领导小
组组长；市直各有关部门均成立了专项工作推进组，协
调配合支持鄂托克旗党委、旗政府开展综合整治工作；
市直相关部门各指派了一名副县级领导长期蹲守棋盘
井蒙西地区，强化工作调度和现场指导。建立了“旗级
一周一调度，园区和驻园区工作组一日一调度，市工作
组半月一调度，市委、市政府一月一调度”的协调机制，
并将各个阶段的工作推进情况进行适时通报。

政策铺路 资金保障
市财政安排专项资金 1 亿元，出台环境综

合整治补贴办法

为保障各项任务有序落实，按照市领导的指示，市
本级财政及时调整支出结构，重点安排棋盘井蒙西地
区环境综合整治专项资金 1 亿元，要求各部门安排各类
专项资金重点向这一区域倾斜，有力保证了棋盘井蒙
西地区环境综合整治工作的启动和推进。

6 月，为加快推进整治工作，充分调动企业治污积
极性，鄂托克旗结合工作实际，研究出台了《棋盘井蒙
西地区环境综合整治补贴办法》。针对排土场修复治

理、物料堆场扬尘治理、煤田和矸石自燃治理、燃煤锅
炉淘汰及达标治理和不达标企业达标治理五大类，对
主动减排且提前或按期完成治理任务的企业，旗财政
根据项目完成情况，给予排土场修复治理和物料堆场
扬尘治理资金 10%~20%的补贴，给予燃煤锅炉淘汰 2 万
元~5 万元/台资金补贴，给予不达标企业达标治理 300
万元~1000 万元资金补贴，对企业在火区治理中运用科
技创新方法灭火，取得实效并经专家论证可复制、推广
的技术，给予 200万元奖励资金。

补贴办法的建立，对环境整治工作的顺利推进起
到了积极的推动作用。目前，区域整治已完成投资 8.3
亿元，其中企业投资 5.2亿元，政府投资 3.1亿元。

为深入推进大气污染治理工作，鄂托克旗邀请专
家把脉、分类施策、科学治理，找准污染产生的根源，采
取“减排、压煤、除尘、增容”4 项综合治理措施，科学治
理。

同时，鄂托克旗紧紧抓住区域大气环境指数和达
标天数增长幅度这个重点环节不松手，突出解决好历
史遗留问题，应用“两山理论”和“担当思维”充分认识
区域环境综合整治工作的深刻意义，对区域环境存在
的各类问题进行一次系统和彻底的治理。

为了对辖区大气环境质量的变化状况实现实时监
控，旗政府投入 610 万元新建了 4 座大气环境自动监测
站，使环保数据监控能力在原有园区排污口在线监控
基础上，向矿区深处的大气环境在线监控迈进了一大
步。

矿区非煤行业无主固体废料场的治理，是综合整
治继续推进的难点所在，固体废料存储年代悠长，无主
情况复杂（或倒闭或易主），分布区域面广、点多、量大。

鄂托克旗把沿线沿路固体废料场治理列为先期治
理的重点，采取加固、洒水、喷淋、覆盖等多种措施进行
降尘作业，对地处矿区深处治理条件相对较差的固体
废料场一并列入下一步的治理重点，一步步推进。

告 别 了 雾 霾 和 烟 尘 之 困 ，迎 来 了 阳 光 与 蓝 天 之
梦。参加户外健身锻炼的人越来越多，休闲时来生态
公园观光的人越来越多，夜幕降临前出来散步的人越
来越多。好空气也带来了好商机，截至 7 月底，鄂托克
旗规模以上工业总产值累计完成 341.1 亿元，同比增长
3%，规模以上工业增加值增长 8.9%，位居全市第二位，
高于全市平均增速 0.5个百分点。

空气质量的改善不仅使这里人们的幸福指数显著
提升，而且让人们的归属感大幅增强。

为深入推进大气污染治理工作，鄂托
克旗按照《棋盘井蒙西地区环境综合整治
实施方案》，找准污染产生的根源，实施“减
排、压煤、除尘、增容”4 项综合治理措施，辅
之以道路整修、厂区环境整理等相应的美
化措施，打出了强有力的治污组合拳。

实行区域内现役源两倍削减量
替代

按照国家和内蒙古自治区“十三五”总
量控制要求，鄂托克旗制定区域控制方案，
严格执行污染物排放总量控制，落实排污
许可证制度新增 SO2、NOX和烟粉尘的建设
项目实行区域内现役源两倍削减量替代。

加大对电力、焦化、水泥、钢铁、铁合
金、氯碱化工等行业的全面治理。对每个
区域的减排总量、每个行业的执行标准、每
个项目的改造措施、每项治理措施的完成
时间都制定了详尽的方案。

同时，鄂尔多斯出台了全市《工业转型

发展规划（2015 年~2025 年）》和《工业指导
目录及布局指南》，合理规划蒙西和棋盘井
两个园区的产业布局，制定了棋盘井蒙西
地区产业发展负面清单。去年以来，两个
园区未再审批焦化、钢铁、水泥和铁合金
等 行 业 新 建 项 目 ；两 个 园 区 现 有 的 10 家
不 达 标 治 理 企 业 ，已 经 关 停 两 家 ，其 余 8
家改造工程全部动工建设。年内计划淘
汰 的 3 家 水 泥 企 业 6 台 2.4 米 以 下 球 磨
机 、3 家 电 石 企 业 10 台 电 石 炉 和 1 家 焦
化 企 业 60 万 吨 焦 炭 项 目 ，涉 及 治 理 内容
的生产企业目前全部停产。推动煤炭消费
总量控制，完善园区基础设施，两个园区集
中供热率分别达到 80%和 91%，燃气普及率
达到 60%和 90%。

压煤的主要工作是对辖区燃煤锅炉的
淘汰和升级改造。年内计划对矿区 28 台 1
蒸吨以下及园区 13 台 10 蒸吨以下锅炉进
行淘汰，并对矿区 91 台 1 蒸吨以上锅炉进
行改造或清洁替代。目前，已经拆除燃煤
锅炉 169台，剩余 15台正在治理中。

同时，对园区集中供热公司的烟尘、脱
硫达标排放进行了限期治理，加快推进燃

煤散烧污染管控，积极筹划建设两个园区
清洁燃料供应市场。

修复治理480万平方米排土场

扬尘污染治理是环境综合整治的重点
工作，按照分类施策、逐项推进的原则，棋
盘井蒙西地区对辖区排土场、煤矸石火区、
固体废料堆积场、煤场和粉状物料堆积场
等进行了治理、修复。

据了解，棋盘井蒙西地区年内计划完
成 17 家煤矿 500 万平方米排土场修复治
理。目前，通过对排土场进行边坡护砌，台
阶式整形，用地表土覆盖等方式，累计完成
480万平方米排土场治理。

加快实施火区治理。通过对明火区实
施覆盖黄土碾压、对阴燃区实施灌浆疗法
和对着火缝隙用水泥灌浆来隔绝火源等方
法，已完成 31.749 万平方米火区治理、25 万
平方米煤矸石堆场治理。

全 面 开 展 固 废 治 理 。 年 内 计 划 完 成
4434 万吨固废治理。目前，通过对煤矸石、

白灰面和石料废渣，采取定点集中清运、就
地整形护砌等措施，完成 2190 万吨煤矸石
的清运、回填及覆盖，完成非煤矿山道路南
段 350.7万吨白灰治理。

加快煤场全封闭治理、粉状物料堆场
治理和挥发性有机污染物治理，目前，6 家
煤炭采选企业煤场已建成全封闭。年内计
划完成 33 家工业企业 36 处堆场全封闭治
理，目前 3家已建成。

增容是在治理工程的加固、覆盖、网格
化、道路修复、固废场清理等程序完成后，
进行相应的造型、美容、播绿、植树等修饰
性补救措施。年内计划新建矿区公共道路
及采区道路 23 公里，翻修公共道路及采区
道 路 48 公 里 。 目 前 ，新 建 矿 区 公 共 道 路
13.1 公 里 、19.93 公 里 采 区 道 路 已 完 成 硬
化。同时，对采区道路实施不定期洒水降
尘，清理道路周边固废垃圾 1.8 万吨，完成
道路两侧植树 37589 棵，新增绿化面积约
30 万平方米。加大采空塌陷区治理力度，
设置了 400 亩生态恢复治理绿化实验示范
区。完成 5 个矿区约 57 平方公里地质环境
野外调查，编制了治理方案。

减排 压煤 除尘 增容

四大举措打出治污组合拳

消除心肺之患 赢得白云蓝天
——内蒙古鄂尔多斯市棋盘井蒙西地区环境综合整治调查报告

开展棋盘井蒙西地区环境综合整治工作，是内蒙古自治区鄂尔多斯市鄂托克

旗党委、旗政府在市委、市政府的统一领导下，深入贯彻落实自治区党委、政府《关

于加强乌海市及周边地区大气污染联防联控工作的意见》，实施《乌海及周边地区

环境综合整治工作方案》的重要组成部分。

◆高志国 杨爱群

◆高志国 杨爱群

图为利用矿井疏干水精心打造的占地面积 40多万平米的棋盘井生态公园。

采取边坡护砌、台阶整形、黄土覆盖、网格加固、格内植树种
草等方式，棋盘井蒙西地区已完成 480 万平方米排土场治理。
图为夭思图煤矿排土场治理示范项目。

棋盘井蒙西地区环境综合整治补贴办法

排土场修复治理和物料堆场

2万元~5万元/台

300万元~1000 万元

取得实效并经专家论证可复制、
推广的技术

对主动减排且提前或按期完成治理任
务的企业实施补贴：

治理资金 10%~20%

燃煤锅炉淘汰

不达标企业达标治理

200万元奖励资金

一一一一一一
一一一一一一一一一一一一
一一一一一一一一一一一一一一
一一一一一一一一一一一一一一
一一一一一一

2016年重点推进整治任务

区域整治
已完成投
资 8.3 亿
元

确定重点
推进任务
279项

完成
194项

开工
84项

政府投资
3.1亿元

企业投资
5.2亿元


