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石家庄审议并原则通过两项城市规划

未来城市建设突出绿色理念

南京

丰富自选动作 开展视频培训

拆除小锅炉真的有难度？
辽宁遇到的难题：替代热源缺乏，政策补助滞后

河南全面排查小散乱差企业
重点整治五类企业

北京启动污水治理三年行动计划
主战场转移到城乡接合部、水源保护区

在辽宁省沈阳
市近日举办的东北
亚国际环保博览会
上，由华晨汽车投
资（大连）有限公司
生 产 的 大 气 监 测
车、电磁辐射监测
车、机动车排气污
染监测车、环境警
察车、环境应急指
挥车、应急设备保
障车及应急后勤保
障车等环保专用车
成为一大亮点。
本报记者丁冬摄

重庆发布健康城市（区）
建设指导意见
到2020年，

建成2~3个示范区

本报见习记者阎杰重庆报
道 重庆市爱国卫生运动委员会
日前印发了《关于开展健康城市

（区）健康村镇建设指导意见》（以
下简称《意见》），明确把加强城乡
环境保护作为相关领域重点建设
任务，并提出了主要工作方向。

《意见》提出，到 2017 年，重
庆市将开展健 康 城 市（区）、健
康 村 镇 试 点 ，建 立 健 全 相 关 管
理 机 制 。 到 2020 年 ，在全市建
成 2~3 个健康城市（区）建设示范
区、1~2 个健康示范县和一批健
康示范村镇。

《意见》提出，各区县要根据
资源环境承载能力，统筹城乡污
水处理厂、垃圾无害化处理场、公
共厕所等环境卫生基础设施的规
划、设计和建设；加强饮用水水源
地保护，实现大气、水、土壤等环
境质量总体改善；大力发展绿色
建筑和低碳、便捷、安全的交通体
系，提高节能水平。

同时，重庆市还将把加强环
境基础设施建设和改善城乡环境
质量作为健康城市（区）、健康村
镇的重点任务。《意见》提出，健康
城市（区）要逐步实现城市污水全
收集、全处理，城市医疗废物集中
处置，城市生活垃圾处理减量化、
资源化和无害化；全面推进农村
垃 圾 治 理 ，加 快 农 村 生 活 污 水
治理。

本报通讯员李玺尧 张铭贤石家庄
报道 河北省石家庄市近日召开城乡规
划委员会 2016 年第一次全体会议。石
家庄市市长、市城乡规划委员会主任邢
国辉主持会议。会议审议并原则通过了
关于城市集中供热和城区给水、污水再
生工程等规划。

会议审议并原则通过《石家庄市城
市集中供热专项规划（2016~2020 年）》，
以提高集中供热率，加强清洁能源供热
能力建设。到 2020 年，石家庄市将形成
八大主力采暖热源，分别为西柏坡电厂
余热、上安电厂余热、裕华热电厂、鹿华
热电厂、良村热电厂、石热燃气热电厂、
循环经济化工园区余热、北郊燃气热电
厂，一个市内互联高温热网，一个工业余

热利用低温热网的供热格局。石家庄
市将通过大热网形成热源统一调配和
事故情况下的互为备用，利用大型清洁
燃煤锅炉或燃气热源作为调峰，其他清
洁能源供热作为局部补充，强化智能网
络建设，提高供热质量和安全。

会议还听取并原则通过《石家庄
中 心 城 区 给 水 、污 水 再 生 工 程 规 划

（2014~2020 年）》（以下简称《规划》），
加大再生水利用，推进分质供水，遏制
地下水超采。《规划》提出，石家庄市将
在水资源配置上规划统筹考虑南水北
调、本地地表水、地下水和污水，实施
本地水和外调水、传统水资源和非传
统水资源的联合调度，保障城市供水
安全。

本报记者邵丽华 刘俊超郑州报道
记者近日从河南省大气污染防治攻坚战
第二次推进工作电视电话会议获悉，在
加快推进“大气污染防治攻坚战 7 个实
施方案”确定的 2741 家污染企业综合整
治的基础上，河南省将全面排查整治城
郊和乡村小散乱差企业，彻底消除污染
围城问题。

根据印发的专项行动方案安排，今
年 9 月中旬~11 月底，河南省将按照全面
排查、分类整治、依法依规、限期到位的
要求，对 5 类企业进行整治。这 5 类企业
分别为：没有办理工商注册登记，非法建
设和生产经营的企业；虽有工商注册登

记，但没有办理环保批准手续的企业；
虽有工商注册和环保手续，但违规超
范围生产经营的企业；违法违规排放
污染严重，拒不整改的企业；不符合国
家产业政策和准入条件，违规批准设
立的企业。

据了解，此次专项行动分 3 个阶
段实施：9 月 30 日前，完成“攻坚战方
案 ”确 定 的 2741 家 污 染 企 业 依 法 关
停、清退、淘汰，对整治范围内的 5 类
小散乱差污染企业进行全面排查；10
月 30 日前，完成 5 类小散乱差污染企
业分类整治；11 月 30 日前，组织以市

（县）为单位全面复查复检整治情况。
本报记者徐小怗 实习记者王莎南

京报道 江苏省南京市环境执法大练兵
活动正在如火如荼地开展。

记 者 从 南 京 市 环 保 局 了 解 到 ，南
京市在做好国家及江苏省环保厅关于

大 练 兵 活 动 相 关 规 定 内 容 的 同 时 ，结
合南京产业结构、企业守法自觉性、社
会守法氛围等实际，丰富自选动作，开
设全市环境执法大练兵每周一讲视频
培 训 ，所 有 持 证 执 法 及 相 关 工 作 人 员

全 程 参 与 ，以 此 提 高 基 层 执 法 规
范性。

近日，南京市环保局组织第一
期全市环境执法大练兵工作视频培
训。南京市环保局法规处、南京市
环境监察总队相关负责人分别以

“查办重点环境违法案件法律适用
解读”“全市环境执法大练兵方案解
读”为题，就大练兵工作背景、组织
领导、练兵目的、练兵内容及练兵方
向、重点案件类型和法律依据等进
行了详细解读。

本报通讯员孙子龙 见习记者张林
霞新余报道“怎么可能？我们公司生产
废水循环使用、零排放，不可能泄漏。”

“这是啥？”江西省新余市环境监察
执法人员指着草丛有一裂缝的管道严肃
地问。随后对泄漏废水现场检测，监测
结果显示超标。

“我们认罚。”
这是新余市环境执法大练兵查练结

合练精兵的一个场景。
新 余 市 以 立 足 练 出 — 支 正 规 化 、

专 业 化 执 法 队 伍 为 出 发 点 ，注 重 查 练
结合，努力实践“八查”和“三练”。“八

查 ”即 查 企 业 和 项 目 符 不 符 合 国 家 产
业政策、环保手续是否到位、污染治理
设施设备是否落实，运行是否正常；查
企业和项目在生产过程中是否存在偷
排 漏 排 现 象 ；查 环 境 执 法 文 书 是 否 规
范到位；查环境污染 监 测 数 据 是 否 科
学 准 确 ；查 项 目 审 批 是 否 按 程 序 办
理 ；查 企 业 和 项 目 是 否 符 合 生 态 红
线 管 理 规 划 ；查 中 央 环 保 督 察 组 交
办 环 境 问 题 是 否 整 改 到 位 ；查 环 境
来 信 来 访 案 件 是 否 调 处 到 位 。“ 三
练 ”即 通 过 培 训 、互 学 、考 试 、以 案 说
案等形式，练法律知识运用基本功；通

过 公 、检 、法 办 案 跟 班 学 习 培 训 ，
练 规 范 办 案 基 本 功 ；通 过 环 境 监
测和总量、审批跟班学习培训，练好
业务基本功。

目前，新余市已对 640 家企业
进行了现场检查，摸清了危险废物
产生及经营单位 65 家、产生废矿物
油企业 76 家，责令改正违法行为企
业 173 家，责令停止违法行为企业 8
家，调处污染投诉案件 154 起，处理
率和回复率均为 100%。

新余

注重查练结合 打好业务功底

◆张茉

按照要求，辽宁省各市应在今年
年底前完成城市建成区内所有 10 吨及
以下燃煤锅炉的淘汰工作。在各市经
过一段时间的淘汰工作后，经过两轮
的大气污染防治专项督查发现，辽宁
省今年燃煤锅炉拆除任务已经完成七
成，取得了阶段性成果。然而，剩余部
分拆除工作难度较大，意味着燃煤锅
炉拆除工作已经进入攻坚阶段。

根据辽宁省第二轮大气污染防治
专项督查结果显示，全省建成区内计
划拆除的 3707 台燃煤小锅炉中，已经
拆除 2646 台，完成率为 71.4%。其中，
服 务 业 锅 炉 拆 除 1324 台 ，完 成 率 为
89.3%；供暖锅炉拆除 433 台，完成率为

50.8%；工业锅炉拆除 889 台，完成率为
64.7%。

对此，辽宁省省长陈求发要求，辽
宁省政府将对目前燃煤锅炉拆除工作
进展较为缓慢及空气质量较差的城市
进行约谈，同时，9 月初省政府派出对
各市燃煤锅炉拆除工作进行专项督查
的督查组要承担相应责任，争取到年
底完成计划任务。

政策欠缺制约煤改电项目进展

根据规划，沈阳市今年应拆除、改
造 1352 台 10 吨以下燃煤小锅炉，目前
已拆除 982台，完成率为 72.6%。

督查中发现，沈阳市煤改电项目
落 实 中 遇 到 相 关 优 惠 政 策 落 实 不 到
位、项目实施单位与电力部门衔接不
够等问题。例如，辽宁省至今尚未出
台优惠电价政策文件，导致煤改电项
目进展缓慢。

为加快推进煤改电工程实施，同时
引导电力市场良性发展，解决辽宁省“窝
电”问题，督查组建议辽宁省政府尽快出
台辽宁省煤改电优惠电价政策。

此外，在辽宁省政府派出的专项
督查组会同沈阳市相关人员赴辽宁省
电力公司进行沟通会商的过程中，辽
宁省电力公司表示，将全力推进全省
煤改电工作，做好红线外基础投资建
设，并简化煤改电入网审核手续，为全
省大气污染治理做贡献。

并网工作滞后，缺乏替代热源

督查发现，多个城市因电热、燃气
并网工作未完成，影响了拆除工作进
度。部分城市集中热源配套的供热管
网和换热站建设滞后，尚未实现建城
区全覆盖。而已拆除锅炉若没有替代
热源，均存在重新启用的风险。

督查组在营口市发现，因为热电
并网、煤气管线施工的工期紧、压力
大，部分企业新建燃气炉已到位但无
气可用。

对此，督查组要求各市加快燃气和
供热管网配套建设，对尚未淘汰的燃煤
锅炉和管网铺设等工作，要逐一明确时
限，倒排工期，责任落实到具体人，确保
按期完成淘汰任务，并保证供热安全。

多地未出台补助政策

资金补贴是产业转型升级的重要
保障。对于燃煤锅炉淘汰，补助、补贴
管理办法的出台，不仅能够保证燃煤
锅炉淘汰工作中的每一项工作都配套
有公开明确的政策支撑、有章可循，同
时 也 能 够 提 高 燃 煤 锅 炉 淘 汰 的 积
极性。

为推进燃煤锅炉淘汰工作，辽宁
省一些地区先后出台了一系列补助政
策。例如，沈阳市制定了《沈阳市大气
治理资金支持燃煤锅炉淘汰项目实施
管理办法》，对拆除燃煤锅炉予以政策
补贴。大连市政府出台了燃煤锅炉整
治资金补助办法，计划投资 7 亿元为燃
煤锅炉拆除工作提供资金保障。锦州
市 政 府 预 留 燃 煤 锅 炉 拆 改 奖 励 资 金
800 万元，根据锅炉使用年限制定了不
同的补贴标准。

但实际情况并不乐观，根据督查
情况来看，辽宁省内其他城市相关补
助方案尚未落实，这在一定程度上制
约了燃煤锅炉淘汰工作的进程。
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亚行投资170亿美元
助力中国绿色交通发展

本报讯 中国—亚行合作 30
周年交通研讨会日前在京举行。
据悉，自 1989 年以来，亚洲开发
银行向我国提供了 170 亿美元的
交通投资，新建和升级公路 2.75
万公里，新建和升级铁路近 6600
公里。

交通运输部综合规划司有关
负责人介绍，“十三五”期间，交通
运输行业利用亚行等国际金融机
构资金的需求依然旺盛，与亚行
合作将向综合交通、现代物流、城
市交通、绿色交通等领域拓展，并
将更加注重发挥亚行“知识银行”
的作用。

亚行东亚局交通处有关负责
人表示，下一步，亚行将在城市轻
轨、多式联运、高速公路智能交通
体系、电动汽车基础设施建设等
方面，支持中国交通运输发展。

会议期间，与会专家学者还
围绕长江经济带、应对气候变化
的城市交通战略等话题进行了深
入讨论。 邓佳

本报记者高岗栓太原报道 中共山西省太原
市第十一次代表大会日前开幕。山西省委常委、
太原市委书记吴政隆在报告中强调，今后 5 年，要
牢固树立“既要金山银山又要绿水青山、绿水青山
就是金山银山”的理念，加大生态建设和环境保护
力度，市区优良天气率达到 80%以上，中心城区实
现雨污分流，城市污水处理率达到 100%，彻底消
除黑臭水体，全市森林覆盖率达到 30%以上，建成
区绿化覆盖率达到 42%，城区实现 500 米见游园
的目标，城乡一体化发展格局基本形成，生产空间
集约高效、生活空间宜居适度、生态空间山清水
秀，美丽太原建设取得明显成效。

吴政隆指出，要持续改善太原市环境质量。
把改善环境质量作为关系太原人民及子孙后代幸
福安康的重大工程，全面落实各级党委、政府责
任，实行最严格的环境保护制度，实施大气、水、土
壤三大污染防治行动计划。大力推进重污染企业
关停搬迁、集中供热全覆盖、燃煤电厂超低排放、
清洁能源置换、裸露地面整治、工地扬尘和汽车尾
气治理等措施，确保“十三五”末市区优良天气率
达到 80%以上。加快市区河流综合治理，汾河太
原段及主要支流消除劣Ⅴ类水体。全面推进采煤
沉陷区生态环境治理修复，实施工矿废弃地综合
整治和复垦利用。

吴政隆强调，要加快构筑太原市生态绿色屏
障。坚持保护优先，坚持自然恢复和人工恢复相
结合，全面落实主体功能区规划要求，在重点生态
功能区划定红线，实施以汾河为重点的生态环境
修复工程和水土保持、天然林保护、退耕还林、自
然保护区建设等重点生态工程，推进娄烦国家生
态文明先行示范区建设。加快东西北山造林绿化
提档升级和市区园林绿化，实施百万亩森林围城
工程，构建城市生活、近郊休闲和远郊防护三大生
态圈。深化林权制度改革，调动社会力量参与生
态建设，全市森林覆盖率达到 30%以上。

吴 政 隆 要 求 ，要 推 动 形 成 绿 色 生 产 生 活 方
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式。强化节能减排，实施能源和水资源
消耗、建设用地等总量和强度双控行
动，促进资源节约高效利用。实行最严
格的水资源保护和管理制度，严格控制
地下水开采，建设节水型社会。实行最
严格的耕地保护和节约集约用地制度，
合理开发和科学利用低丘缓坡、滩涂资
源，保障土地资源可持续利用。实行领
导干部自然资源资产和环境责任离任

审计，健全生态环境考核和责任追究机
制。加快发展循环经济和节能环保产
业，大力发展清洁能源，积极推进碳交
易和排污权交易。大力推动低碳生活
方式，发展绿色交通，推广绿色建筑，倡
导绿色消费，使生态文明观念深入人
心，成为每个公民、每个家庭、每个单位
的自觉行动。

由中华环境保护基金会、北京市西城区市政市容管理委员会等共同主办的垃
圾分类绿色承诺及社区绿色生活馆揭牌仪式近日在德胜街道新风街一号院举行。
本次活动旨在将低碳环保理念自觉融入生活。 本报记者王亚京摄

本报记者赵娜9月 27日北京报
道 北京市水生态环境保护新闻发布会
今 日 在 京 举 行 。 北 京 市 水 务 局 副 局
长、新闻发言人潘安君对重点流域水
污染防治专项规划 2015 年度考核结果
做出回应。

他表示，这次考核将激励和鞭策
北京市进一步加大工作力度。今年北
京已开始实施第二个推进污水治理和
再生水利用工作的三年行动计划，将
污水治理主战场转移到城乡接合部、

水源保护区和民俗旅游区等重点农村
地区。

根 据 环 境 保 护 部 等 部 门 近 日 发
布 的 重 点 流 域 水 污 染 防 治 专 项 规 划
考 核 结 果 ，从 具 体 得 分 情 况 来 看 ，北
京 市 得 分 最 低 ，为 60.1 分 。 潘 安 君
说 ，北 京 作 为 海 河 流 域 的 地 区 ，应 该
说 这 个 考 核 结 果 充 分 反 映 出 一 个 时
期 以 来 北 京 产 业 结 构 和 生 产 方 式 的
一 些 问 题 。 这 些 年 来 ，北 京 市 加 大
疏 解 非 首 都 核 心 功 能 ，调 整 产 业 结

构 ，加 强 工 业 污 染 源 治 理 ，这 些 都 是
水 污 染 防 治 工 作 中 的 重 要 内 容 。 虽
然 力 度 在 逐 年 加 大 ，但 也 需 要 一 个
过程和周期。

他 表 示 ，北 京 市 近 年 来 尤 其 是
2008 年以后城市快速发展，人口规模
剧增。同时，经济得到快速发展，在城
乡接合部，一些低端产业大量发展，产
生了大量污水。为此，北京市政府颁
布实施了《北京市关于加快污水处理
及再生水利用的工作意见》和《北京市
加快污水处理和再生水利用设施建设
三年行动方案（2013~2015 年）》。第一
个三年行动方案时期的建设使得北京
污 水 设 施 能 力 不 足 的 问 题 得 到 了
解决。

潘安君进一步指出，北京一些治
水工程建成和投入运行后，真正发挥
效益是在去年年底到今年上半年。


