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◆本报记者孙秀英
通讯员周晓梦 解金勖

蓝天白云，如诗如画。对海南而
言 ，良 好 的 空 气 就 是 这 里 最 大 的 特
色。以省会海口为例，在环境保护部
发布的全国 74 个重点城市空气质量
排名中，海口多次排名第一。

在很多人印象中，在海南，污染天
气似乎是遥远而陌生的，但扬尘污染
的确在人们身边发生：建筑工地、房屋

拆迁、城市基础设施建设、运输道路等
地，大风吹过灰尘四起。在人们绕道而
行或者屏住呼吸匆匆离去之后，如何防
治扬尘污染成了从政府部门到普通市民
关注的热点话题。

今年年初，海南部署开展“全省大气
污染防治三年行动”时，便将扬尘污染防
治列为重点工作来抓。全省扬尘污染防
治工作进展如何？扬尘污染防治难点在
哪？“尘埃”如何才能落定？带着这些问
题，记者进行了深入采访。

海南空气质量位居全国前列，但包括扬尘在内的内外因
素，加剧了全省的大气污染

“优等生”也有压力

7 月 29 日，海南省霸王岭林业局
局长吴先明到北京参加了一场特别的
招商推介会——去“卖空气”。距离北
京 2000 多公里外，霸王岭的空气经过
采集压缩等系列工序，被灌进便携式
密封瓶中，印上标识包装好，和吴先明
一起出现在推介会现场。

“霸王岭森林覆盖率达 98%，空气
中饱含负氧离子，环境好，才会有这样
的好空气。”吴先明说。这场推介会很
成功，有投资商看中了霸王岭高负氧
离子空气罐装项目，并在现场进行了
签约。

这场别致的“卖空气”推介会让吴
先明感到很骄傲：海南的好空气是可
以出售的。

霸王岭是海南空气良好的一个典
范。在全国空气质量大比拼中，海南
无疑是“优等生”。2015 年，全省环境
空气质量总体 优 良 ，优 良 天 数 比 例
为 97.9% 。 海 口 市 在 2015 年 度 的 全
国 74 个重点城市环境空气质量排名
中，位列第一。就在刚过去的 7 月、8
月两个月，海口在全国 74 个重点城市
中，空气质量排名仍然不出意外地位
居第一。

但是，“优等生”也有着自己的压力
与烦恼。

今年发布的《海南省环境状况公报》
显示，一方面，外来污染物的输入对海南
省大气环境质量影响较大，外来大气污
染输入贡献比例均值为 41%；另一方面，
从省内看，在全省大气污染物排放中，城
市扬尘和机动车尾气占比超过 50%，成
为省内大气颗粒物的主要来源。

海南省生态环境保护厅有关负责人
告诉记者，岛外尤其是北部湾区域的重
工业污染输入，让海南省屡陷被动污染
境地，而岛内的扬尘污染和机动车尾气，
对海南空气质量影响最大。

“换句 话 来 说 ，除 了 季 节 性 外 来
污 染 物 外 ，扬 尘 污 染 是 影 响 海 南 省
大 气 环 境 质 量 的 主 要 因 素 。”这 名 负
责人说。

揪出这个污染隐患“元凶”是有依据
的。2015 年，海南省对海口、三亚等重
点城市大气颗粒物进行了污染物来源解
析 。 其 中 ，海 口 市 空 气 中 细 颗 粒 物

（PM2.5）主要来源于机动车尾气和扬尘，
贡献率分别为 27.0%、25.5%；三亚市空
气中细颗粒物（PM2.5）主要来源于城市
扬尘，贡献率高达 74.1%。

由于施工管理不严、未采取有效防治措施，在海南，建筑
工地成为扬尘污染“重灾区”

建筑工地成“重灾区”

撇开监测数据来看，在海南，很多
人在生活中往往“谈尘色变”。

今年 5 月，海口市海瑞后路施工
现场由于扬尘严重，没有采取任何围
挡设施，影响到周边居民的生活，受到
了海南当地媒体的关注。住在工地附
近的王先生告诉记者，他家中经常紧
闭门窗，尽管如此，家里的窗台上还是
落了不少灰尘。

“去年，在海瑞后路和滨濂路施工
以前，我家一个星期擦一次玻璃即可，
可开工后如果三四天不擦，玻璃上的
灰尘就会积得很厚。要是刮风，建筑
工地上的垃圾和灰尘更是四处飞扬。”
王先生说，他现在养成了一个习惯，只
要天气预报报道海口有大风，就立即
关闭窗户。

自从海南省重点项目——海口南
渡江东岸的琼山大道延长线进行改造
修建以来，出门对周边群众而言，也成
了一件麻烦事。

施工的琼山大道延长线有四、五
公里长，建设单位是海口市城建集团
有限公司。沿着琼山大道延长线走到
头，路的一端分布着海口鲁能希尔顿
酒店、海南皇冠滨海温泉酒店、南航海
岸华墅等高档酒店和住宅区，再往前
走便是海口江东片区的海岸和沙滩。

这也就意味着，这条尘土飞扬的
泥土路成了出入高档酒店和沿海一线
的必经之地。近日，记者由于工作需
要，在去东海岸酒店参加有一个会议
时，切实体验了一下必经之地扬尘的
威力。

记者在沿途看到，正在改造中的
琼山大道路面被刨开，敞在太阳底下，
坑洼不平。沙堆上歪歪斜斜地竖着一块
提示牌，上面蓝底白字写着“出入路口，
注意安全”8个字，上面落满了灰尘。

施工路面分成左右两半，一侧来
往车辆在颠簸中小心地避让，另一侧

沙子石料堆积如小山，等待着施工。车
辆所经过的地方，尘土跟着在空中翻腾，
道路旁边的植物绿叶被染成了土褐色。
但凡经过这一路段的行人，全都捂紧口
鼻、行色匆匆。

“出去一趟又是‘灰头土脸’的，修路
修 成 这 样 ，真 的 是 让 人 很 不 想 住 在 这
里。”居住在周边的一位住户对此很纠
结。据了解，这条路已经修了快两年，总
是修修停停，附近的居民认为，这个像露
天大工地一样的施工环境，不但与海边
的景色格格不入，更对居住在附近的居
民生活造成了影响。

记者了解到，城市扬尘污染主要源
于建筑施工、道路运输、建成区裸地、物
料堆场以及烟花爆竹燃放等。像海瑞后
路和琼山大道这样的建筑施工工地，是
扬尘污染的“重灾区”。

而类似这样的例子，在海南全省并
不少见。据了解，在全省 18 个市县上报
的 2015 年度大气污染防治行动计划实
施情况自查报告中，有 13 个市县重点提
到建筑施工工地扬尘问题。其中，海口
市 检 查 工 地 共 发 现 不 文 明 施 工 300 项

（次），下发整改通知单约 900 份，停工整
顿 13 家；澄迈县检查工地 79 次，下达整
改通知书达 33份。

海南省生态环境保护厅污染防治处
副处长陈玉南分析，之所以全省建筑施
工工地扬尘污染严重，首先是建筑工地
施工管理不严，部分施工企业施工物料
未采取苫盖、围挡措施，工程沙土裸露堆
放；其次是建筑土方、工程渣土、建筑垃
圾未及时清运或未用防尘网遮盖。

陈玉南说，装卸物料未采取密闭或
喷淋方式防尘除尘，6 级以上大风天气
仍进行拆除工程施工等同样会造成扬尘
四处飘散，“而且还有工程车辆管理不到
位、工地无洗车台、工程车辆轮胎未清洗
即带泥上路、运输沙土未遮盖导致沿途
撒漏扬尘的现象也十分普遍。”

督查组照着量化表，一项项给各市县打分。扬尘整治
不到位，成为大气污染防治工作的扣分项

整治不到位要扣分

在海南，饱受城市扬尘困扰的，三亚
市最有发言权。

2014 年，三亚的 PM10 数值由上一年
的 30 上升到 35，增幅达到 16.7%。按照

《海南省大气污染防治实施情况考核办
法实施细则》，三亚被亮了“黄牌”。2015
年 5 月，三亚市被海南省生态环境保护
厅约谈。

“三亚 可 吸 入 颗 粒 物 浓 度 上 升 比
例 超 过 了 15% 以 上 ，没 有 完 成 大 气 污
染 防 治 空 气 质 量 改 善 的 目 标 。”海 南
省 生 态 环 境 保 护 厅 厅 长 邓 小 刚 当 时
在 约 谈 席 上 开 门 见 山 ，提 出 详 细的整
改要求。

压力层层传导。“被约谈的压力很
大”，三亚市副市长 陈 小 亚 坦 言 。 被 约
谈 后 ，三 亚 市 迅 速 行 动 ，从 抑 制 道 路
扬 尘 、裸 露 地 面 整 治 、沙 土 堆 积 治 理
等 方 面 多 管 齐 下 防 治 扬 尘 污 染，并对
主城区 36 个重点整治项目下达了具体
整治任务。

记者在三亚采访时了解到，目前，这
36 个项目大部分已整改到位。这些整
改点累计使用阴网覆盖裸露地面、沙土
面积约 23.4 万平方米，绿植覆盖面积约
6.3万平方米。

海南省环境科学研究院有关专家
表示，扬尘污染是城镇建设发展过程中
普遍存在的现象，也是大气污染防治的
一大问题，“因建筑施工、道路交通、车
辆 碾 压 、市 容 清 扫 或 自 然 风 力 作 用 而
产生的扬尘，有着点多面宽、重复污染

等特点，需要下大力气去整治。”
近日，海南省政府专门派出 6 个

督查组，对各市县生态环境六大专项
整 治 工 作 情 况 进 行 考 核 督 查 ，其 中
大气污染防治工作就在重点考核之
列 。 督 查 组 照 着 量 化 表 ，一 项 项 给
各 市县打分。在 6 个组的督查考核
中，如果扬尘整治不到位，就会成为大
气污染防治工作的扣分项。

海南省生 态 环 境 保 护 厅 总 量 处
副处长胡国林带队在儋州市那大镇
科 学 南 路 、紫 薇 路 检 查 一 处 建 筑 工
地 时 ，发 现 工 地 上 的 建 筑 垃 圾 堆 放
和 转 运 处 理 、施 工 过 程 中 围 挡 、工
程 车 辆 清 洗 等 都 没 做 到 位 ；临 时 抽
查 另 一 处 工 地 时 ，发 现建筑沙子及
物料堆放裸露，没有采取苫盖措施。

“我们之前没注意这些小问题，主
要都抓工程建设质量和进度了。今后
要采取针对性措施，将扬尘污染降至
最低。”紫薇路建筑工地的现场管理总
工、汕头市建安集团和家园项目有关
负责人林惠松说。

小问题积少成多，就有可能成为
扬尘污染源，防治扬尘污染，必须从小
问题抓起。海南省生态环境保护厅副
厅长毛东利表示，像海口、三亚、儋州
等重点城市，一些具体的生态环境指
标都有相应的考核要求。开展生态环
境六大专项整治行动，必须落实市县
政府主体责任，要建立起市县一级层
面的统筹协调监督机制。

多部门联合行动，强化责任分工，通过精细化管理，确保
整治成效

如何控制住扬尘？

今年 2 月，海南省政府常务会议通
过《海 南 省 大 气 污 染 防 治 实 施 方 案》

（2016-2018 年），这 是 海 南 省 治 理 大 气
污 染 的 行 动 纲 领 。《方 案》定 出 了 海 南
要 守 住 蓝 天 白 云 的 目 标 ：到 2018 年
底 ，全 省 环 境 空 气 质 量 持 续 保 持 优
良 ，优 良 天 数 比 例 达 到 98% ，PM10、
PM2.5 等主要大气污染物浓度控制在较
低水平。

“目前治理扬尘的措施都很明确，就
需要看政府部门监管的力度及 企 业 遵
守 的 程 度 。”海 南 省 环 境 科 学 研 究 院
有 关 专 家 表 示 ，对 于 城 市 扬 尘 污 染 的
治 理 ，《方 案》对 施 工 工 地 禁 止 进 行 现
场混凝土搅拌、工程运输车辆清洗后上
路 、施 工 现 场 设 置 砂 浆 搅 拌 机 等 都有
非常详细的规定。

“依据《海南省大气污染防治实施方
案》，各市县应根据具体情况，包括产生
扬尘污染的主要来源、城市建设周期、执
法体系、市政能力等，再制定相应的具体
法规；同时，还要对违反规定的行为，制
定出非常具体的惩处措施。”这名专家告
诉记者。

8 月 15 日，在东方市九龙大道北侧，
东方医院创三甲医院项目在建的门诊楼
前施工人员忙碌着，塔吊有序地吊运钢
筋。阳光洒下来，施工地面上却是湿漉漉
的。

“这是我们按照住建部门要求，采取
喷淋、冲洗、浇水等措施给施工工地防尘
降尘。”项目负责人梁传芝告诉记者，现
在海南有一个规定，工地上的扬尘污染
如果影响到周边群众，被举报查实后会
受到严厉处罚。

梁传芝所说的规定，指的是海南省
住房和城乡建设厅 5 月发 出 的 一 份 通
知 ，要 求 各 市 县 住 建 行 政 管理部门严
格施工扬尘污染防治，施工扬尘行为违
反《大气污染防治法》的企业，将严格按

照相关法律法规进行处罚。同时，这
些“案底”将作为不良记录上网曝光，
取消项目施工单位文明工地和优质工
程参评资格；对违法情节严重的，还将
限制参与招投标活动。

“在海口、三亚、儋州等地，住建部
门目前已经开始在重点建筑施工现场
安装视频监控。”海南省住房和城乡建
设厅有关负责人告诉记者，通过“电子
眼”，他们便可以全程监督建筑工地规
范化施工，避免扬尘产生。

记者在采访中发现，扬尘污染问
题的产生多涉及住建、环卫、交通、环
保、园林等不同部门，但多部门监管往
往容易产生两个问题：一个是存在“多
头监管、管而不力”的现象；另一个问
题，则是难以形成可持续发展的长效
机制。整治团队与执法操作需要协调
统一、联合执法，整治效果也容易反
复。

从防治手段到惩罚方式，再到监
督管理，城市扬尘污染治理在很大程
度上考验着地方政府精细化综合管理
的能力，因此多部门联合、强化责任分
工、确保整治成效非常必要。

记者了解到，防治扬尘，海南从
“顶层设计”上也已加大整治决心。按
照要求，在今年年底之前，各市县重点
项目、主要街道、主要路段施工工地必
须 做 到 100%全 封 闭 围 挡 、工 地 堆 土
100%覆盖或围挡、拆除工程 100%洒
水；扩大城市建成区绿地规模，对城区
空旷地带、裸露土地带进行复绿。

对此，海南省生态环境保护厅总
工程师周学双颇有感慨：“在香港、上
海等地考察扬尘治理时，发现当地在
建的大楼都是全包裹、全封闭式的施
工，从外面看根本就不知道里面在施
工，等到建成之时群众才会发现多了
一栋大楼，希望海南也能做到这样。”

相关链接

施工先检查 违规要严惩

措施到位才开工

本报讯“建筑工地竟然没什
么扬尘，工地外墙‘披上绿衣’，工程
车出门前还要先洗洗车轮……”不
久前，三亚市民邓小姐家附近一个
建筑工程项目开工了，但工地对扬
尘的防治措施和成效让她感到十分
惊喜。据了解，这正是三亚为做好
建筑工地大气污染防治、扬尘治理
工作所下的功夫。

记者了解到，为营造良好的施
工环境，在工程项目建设审批前，三
亚市相关职能部门首先会到施工现
场进行检查。若检查发现施工现场
扬尘污染防治措施等不到位，将不
予办理《建筑工程施工许可证》。

“首先看建筑工地的封闭式围
挡，主干道要求不能低于 2.5 米，次
干道不低于 1.8 米；其次看建筑工地
出入口有没有车辆冲洗设施，包括
洗车槽 、高 压 水 枪 等 ；此 外 ，施 工
现 场 主 干 道 是 否 进 行 硬 化 、工 程
车辆运输沙土、建筑垃圾时，及建
筑 工 地 上 的 施 工 物 料 、工 程 渣 土
等是否采取遮盖措施。”三亚市住
建局建设工程管理科主任科员袁
伟 说 ，接下来，他们还将对两万平
方米以上的重点建筑工地施工现场
安装视频监控，加强建筑施工工地
现场监管。

据了解，2015 年，三亚市从抑
制道路扬尘、裸露地面整治、沙土堆
积治理三方面防治扬尘污染，并对
主城区 36 个重点整治项目下达了
具体整治任务。目前，这 36 个项目
大部分已整改到位。

记者了解到，根据三亚市政府
办公室印发的《关于做好 2016 年大
气污染防治重点工作的通知》，三亚
将积极开展建筑工地大气污染防
治、扬尘治理工作 ，通 过 加 强 建 筑
施工工地监管，对建筑工地围挡、
工 地 出 入 口 、施 工 现 场 进 行 严 格
管控，同时加强对渣土、建筑垃圾
的清运管理，开展渣土清运专项整
治，对抛洒泄露、随意倾倒等行为从
严从重处罚。 陈雪怡

规范建筑施工 提升绿地规模

多管齐下防扬尘

本报讯 记 者 从 海 口 市 生 态
环 保 局 了 解 到 ，为 保 持 海 口 优 良
空 气 环 境 质 量 ，该局 通 过 采 取 多
项 措 施 ，在 防 治 城 市 扬 尘 污 染 上
下大功夫，取得了明显的效果。

据了 解 ，今 年 上 半 年 ，海 口 在
全 市 建 筑 工 地 开展扬尘防治专项
检查，共检查建筑工 地 达 1000 余
项 次 。 同 时 ，对 建 筑 工 地 扬 尘 污
染 控 制 、围 挡 高 度 、物 料 堆 放 、施
工 车 辆 密 闭 运 输 、车 辆 冲 洗 处 及
出 入 口 硬 化 等 内 容 进 行 检 查 ，共
发 现 不 文 明 施 工 120 余 项 次 ，下
发 整 改 通 知 单 约 900 份 ，报 违 法
违 规 175 宗 ，报 不 良 行 为 记 录 18
宗，停工整顿 10家。

此外，海口还加大机械化道路
清 扫 频 次 ，加 强 道 路 扬 尘 污 染 防
治。对全市 47 条主干道、33 条次干
道进行常态化洒水降尘及清扫作
业，实现“清洗、除尘、吸污”的一体
化 清 扫 保 洁 ，机 械 化 清 扫 率 达
67.01%，减少人工清扫造成的道路
扬尘污染。

不仅如此，全市还扩大建成区
绿地规模。实施绿化增量工程、绿
化景观提升 工 程 ，及 时 对 城 区 空
旷地带、裸土地带进行复绿等，对
192 条 道 路 及 30 块 街 边 街 心 绿 地
进行树木补植。截至目前，海口市
建成区人均公园绿地面积 9.3 平方
米，建成区绿化面积达 4606 公顷，
绿化覆盖率 36.8%。 罗津
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海南省生态环境保护厅对洋浦开展综合督查发现，当地一处建筑工地扬尘控
制措施不到位，土地裸露，产生大量扬尘。 孙秀英摄

在全国空气质量大比拼中，海南无疑是“优等生”，但城市扬尘、机动车尾气等
对全省大气环境质量带来了一定的影响。图为天气晴好时的海口市。 张茂摄
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