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安阳开展“零点夜查”行动
市长带队突击检查扬尘治理
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◆本报记者白刘黎

“这一年来，环保局在市政府政
务大厅的综合考核中名列前茅，让
我们甩掉了以往排名靠后的尴尬。”
甘肃省庆阳市环保局局长杨漪将这
一改变归功于环评审批改革试点工
作：“在庆阳，环评审批改革起步早，
规模大，效果明显，为其他方面的改
革提供了宝贵经验。”

甘肃省环保厅副厅长张政民表
示：“庆阳是资源大市，也是革命老
区，环保工作基础不错，所以我们选
择庆阳开展环评审批改革试点工
作。希望改革能够使红色老区焕发
新的生命力，这也是践行省委、省政
府‘放、管、服’行政审批改革的要
求。”

自 2015 年 4 月试点工作启动以
来，庆阳市的环评审批改革受到了
甘肃省环保厅以及社会各界的好
评。庆阳市在环评审批上改了什么
又试了什么，能够让公众的评价在
一年中有了显著提升？

环评采取分级分类管理
省时又省钱

庆阳市的油煤气资源丰富，资
源开发加工在全市项目建设和经济
总量中占比很大。庆阳市的环评审
批改革试点工作，正是瞄准了石油
资源开发这一切入点，迈出了改革
的第一步。

庆阳市环保局副局长何鸿政以
石油单井为例，给记者提供了改革
前后的一个对比：改革将单井项目
环评由审批制改为申报制（通常称
为“ 豁 免 ”，现 统 一 规 范 为“ 申 报
制”），只需要申报单位填写申报表
和承诺书，并与申请文件一并提交，
在 3 个工作日内即可获得申报通知
书，完成环评。数据显示，改革前的
单井项目环评审批周期为 1 个月~2
个月，现在只需 3 天；改革前平均一
个单井项目环评费用为 1 万余元，
现在基本没有支出。在庆阳市环保
局提供的一份文件上可以清楚看
到 ，2015 年 全 市 审 批 的 单 井 项 目
1700 多个，累计费用 2000 余万元；
而今年截至 7 月底，已办理单井申
报 项 目 986 个 ，费 用 一 栏 的 数 字
为零。

“这次的改革改得好，我们收益
很多。”中石油长庆油田分公司第二
采油厂安环科科长刘小江介绍说，
单井项目基本上采用边探明边开发
的滚动开发模式，而且各种风险控
制措施都很成熟，一般探明后，只需
要很短的准备期就可以开始建设生
产。之前的环评审批制度周期长，
跟不上一些项目“短、平、快”的节
奏。现在单井项目环评申报省下的
不只是每个井 1 万多元的费用，还
有大量的人力和时间成本。

据了解，庆阳市建立了项目准
入负面清单，在守住生态环境安全
底线的基础上，根据项目环境影响
程度，将建设项目分为审批、备案和
申报 3 种类型，并分别制定了管理
规定。同时，进一步将审批制的项
目按其性质不同，细化分为 A、B、C
三类，分别采取会审、函审和内审
方 式 进 行 技 术 评 审 ，并 优 化 了 环
评审批前置要件和审批流程。统
计 数 据 显 示 ，由 于 采 取 了 分 级 分
类 管 理 的 办 法 ，庆 阳 市 项 目 环 评
办 理 数 量 提 高 了 23% ，审 批 时 限
下降了 65%。

此外，对于重大项目的环评，庆
阳市专门开辟了“绿色通道”，建立
了领导包抓责任制，按照“超常规不
超程序”的原则，超前介入、全程服
务。今年的 64 个重点项目，已有 56
个完成了环评（其中 10 个为备案或
申报）。

战略为纲，规划先行
夯实环评审批改革基础

“我们对于一些项目环评之所

以能改革、敢改革，是因为我们有规
划环评先行，还有战略环评兜底。”
何鸿政在谈到改革力度大时，点出
了 庆 阳 市 环 评 审 批 改 革 的 一 大
亮点。

国家《“十三五”环境影响评价
改革实施方案》着重强调了推动战
略和规划环评“落地”，要求要完善
战略环评方法，提升评价约束力，并
促成其强制约束性。庆阳市环评审
批改革之初，就开始了战略环评、规
划环评的探索和实践。

据介绍，庆阳市提出了“以环境
质量定环境容量、以环境容量定排
污总量、以排污总量定产业布局”的
总体思路。2013 年，庆阳市在甘肃
省环保厅的指导下，联合甘肃省环
科 院 、中 国 环 科 院 和 中 国 矿 业 大
学 ，率 先 尝 试 环 境 承 载 力 战 略 环
评课题研究，完成了《甘肃省庆阳
市油煤气资源开发与生态文明建
设环境战略研究》。这一研究对全
市生态环境现状和大气、水体、土壤
环境承载力进行了综合评估，对产
业发展和生态安全保障等专题进行
了分析。

在战略环评的指导下，庆阳市
把规划环评摆上了比 以 往 更 重 要
的 位 置 ，将 规 划 环 评 作 为 各 项 规
划 审 批 的 前 置 要 件 ，建 立 了 规 划
环 评 违 法 责 任 追 究 机 制 。 近 年
来 ，庆 阳 市 先 后 编 制 完 成 了 能 源
开 发 利 用 、电 力 、环 境 保 护 等 20
多个专项规划环评，水利、交通等
9 个 行 业 的 19 个 规 划 环 评 也 正 在
编制过程中。

环评审批改革试点工作以来，
庆阳市逐步构建起了三大环评管理
体系，突出了战略环评的指导性、规
划环评的有效性和项目环评的强
制性。

放权也要“握拳”
确保环评审批改革高效高质

自 2012 年以来，甘肃省环保厅
按照国家和省级深化行政审批制度
改革的要求，先后 3 次下放审批权，
总计约 84%的建设项目下放到市州
及以下环保部门审批。庆阳市在环
评审批改革试点工作中，也将环境
污染小的 13 类 101 项审批权下放至
县区一级。

庆阳市提出了既要放权，也要
“握拳”，突出环评服务，把好环境管
理关。一方面是“放权不放责”。对
于环境风险高、影响范围广的项目，
庆阳市将其环评紧紧握在手中，并
集中各方资源开展技术评审，把好
环境保护的第一道闸门。对于已建
成项目，庆阳市开展了环境风险隐
患排查和建设项目环评文件评查。
对于规范环评市场，庆阳市进一步
强化了督查考核和惩戒措施，注销
了“红顶中介”庆阳市环境保护研究
所的环评资质，通报批评了 13 家环
评机构，暂停了 9 家环评机构的环
评资质。

另一方面是强化自身建设。一
是建立健全制度。建立了各项规
程、指南、方案等 18 项，结合环评法
律法规，为试点工作搭好了制度平
台。二是抓好能力建设。成立了市
环境工程评估中心，同时在全市环
保系统中选调业务能力强的同志充
实了环评管理队伍。

此外，“专家库”建设是庆阳市
为环评审批改革建立的又一支生力
军。之前全市环评方面的专家库里
只有 60 多名专家，试点工作开展以
来，庆阳将这支队伍扩 展 到 了 277
人 。 特 别 是 新 聘 请 的 专 家 ，很 多
都 是 资 源 开 发 方 面 的 杰 出 人 才 ，
并 对 庆 阳 市 的 战 略 环 评 、规 划 环
评 比 较 了 解 ，提 供 的 技 术 和 建 议
很对症。

杨漪说：“我们还将继续结合庆
阳实际，在实践中不断探索和深化
环评审批改革，全力推动环境管理
再上新台阶，进一步提升公众对环
保部门的满意度，为革命老区经济
建设做好环保服务。”

本报讯 国庆节期间，河南省安阳市
开展扬尘治理“零点夜查”行动。市长王
新伟带领市直相关部门负责人，对全市部
分违规渣土车检查点、建筑施工工地、环保
重点监控企业等进行了突击检查。

据初步统计，10 月 1 日~6 日，全市共
检查施工工地 362 处、工业企业 630 家，在
主要路口设置夜查卡点 36 处，查处违法
运营渣土及覆盖不完全车辆 10 辆、违法
生产企业及搅拌站 4 家，没有发现焚烧秸
秆现象，确保了国庆节期间安阳市的空气

质量。
在光明路与长江大道交叉口的违

规渣土车检查点，王新伟看望慰问了深
夜仍坚守在一线的执法人员，详细询问
了执法程序和执法效果。王新伟指出，
深夜是渣土车违规上路行驶的高发时
段，各责任单位和执法人员务必提高警
惕、密切配合、仔细检查，对超载、超限、未
密闭覆盖车辆发现一辆、查扣一辆，严
禁违规车辆上路行驶。

在光明路与文峰大道交叉口，多名

工人正在连夜进行道路施工，大型雾炮车
在一旁不停地喷洒水雾进行降尘作业。
王新伟详细询问了工期、防尘、抑尘措施
等方面情况。他指出，道路施工要严格湿
法作业，开挖路段要及时洒水，同时采取
相应的禁行、限行、绕行措施，保证施工路
段湿润不起扬尘。

在新普钢铁有限公司，王新伟认真查
看了污染物排放实时监测数据，逐一对照
排放标 准 检 查 是 否 达 标 。 王 新 伟 叮 嘱
企业负责人，“零点夜查”是一项长期行
动 ，其 中 重 要一环就是检查企业是否存
在夜间偷排现象。当了解到这家公司环
保设施正常运行，污染物达标排放，并已
按要求减产 50%后，王新伟指出，企业在
认真落实超低排放标准的同时，要进一步
优化工艺流程，想方设法削减排放总量，
努力为全市大气污染防治工作作出更多
贡献。 睢晓康

划分区域 明确责任

昆山规范畜禽养殖
本报记者闫艳苏州报道 江苏省

昆 山 市 近 日 出 台 了《昆 山 市 畜 禽 养
殖 管 理 办 法》（以 下 简 称《管 理 办
法》），将畜禽养殖行为进行了规范，
对 防 治 畜 禽 养 殖 污 染 ，实 现 养 殖 业
废弃物资源化综合利用起到了积极
作用。

划分畜禽养殖三大区域

为规范畜禽养殖场建设，昆山市
将全市畜禽养殖划分为三大区域：禁
养区、限养区和适养区。

禁养区内禁止畜禽养殖，范围主
要包括饮用水水源保护区、阳澄湖水
源水质保护区、生态红线区、城市建成
区（含工业园区及距离城市住宅区 1
公里范围内）及国控、省控考核断面所
在主要河道两侧 500 米范围内。限养
区内不得新建、扩建畜禽养殖场，已有
畜 禽 养 殖 场 不 符 合 要 求 的 应 予 以
关闭。

适养区内可以新建、扩建、改建畜
禽养殖场。已有的畜禽养殖场未办理
环境影响评价和动物防疫合格证的必
须补办，并建设相配套的雨污分流、堆
粪、粪尿收集和无害化处理等设 施 ，
对 于 达 不 到 要 求 的 进 行 整 改 ，整 改
不达标的应予以关闭。在适养区内
新 建 畜 禽 养 殖 场 也 有 着 严 格 的 要
求，比如要有对畜禽粪便、废水和其
他固体废弃物进行综合利用的无害
化 处 理 设 施 ，达 到“ 雨 污 分 流 、干 湿
分离、固液分离、生态净化”的要求，
实现粪污零排放，并具备与粪污消纳
相适应的农业种植土地，实现资源化
综合利用。

明确责任和违规处罚

为对畜禽养殖场实施规范化管
理，昆山市各区镇政府、管委会负责对
本行政区域内畜禽养殖进行属地管
理。同时，各相关职能部门也领到了任
务。比如，昆山市农委负责牵头对全市
畜禽养殖工作进行监督考核，规划设置
畜禽养殖场，推广种养结合或发酵床生
态养殖模式，做好畜禽遗传资源保护。
昆山市环保局负责对适养区内新、改、扩
建畜禽养殖场的环评进行指导、组织和
审批。对已建养殖场污染情况加强监
督管理，对不符合环保法规和《管理办
法》要求的，依法进行处罚，责令其限期
整改或报请市政府依法关闭。

对于违反《管理办法》相关规定的
行为，也将予以相关处罚。比如在禁
养区内建设畜禽养殖场的，由市环保
主管部门依照《畜禽规模养殖污染防
治条例》责令其停止违法行为；拒不停
止违法行为的，处 3 万元以上 10 万元
以下的罚款，并报市政府责令拆除或
者关闭。畜禽养殖场依法应当进行环
境影响评价而未进行的，由市环保部
门依据《畜禽规模养殖污染防治条例》
责令停止建设，限期补办手续；逾期不
补办手续的，处 5 万元以上 20 万元以
下的罚款。未建设污染防治配套设施
或者自行建设的配套设施不合格，也
未委托他人对畜禽养殖废弃物进行综
合利用和无害化处理，畜禽养殖场即
投入生产、使用，或者建设的污染防治
配套设施未正常运行的，由市环保部
门责令停止生产或者使用，可处 10 万
元以下的罚款。

巴斯夫力推稻瘟病解决方案

稻清效果
获广泛认可
本报讯 巴斯夫施乐健日活动近日在

江西省吉安市举办。来自农业部的专家、
种粮大户、当地经销商、媒体在巴斯夫作物
保护业务部门员工的带领下，深入巴斯夫
稻清实验田中，实地感受了施乐健解决方
案旗下产品稻清的功效。

据介绍，稻瘟病是我国水稻生产中最
严重的病害之一，一般造成水稻减产 10%~
20%，严 重 时 可 达 40%~50%，甚 至 颗 粒 无
收。近几年，稻瘟病发生严重，在全国约
3000 万公顷水稻中，近一半面积的水稻发
生稻瘟病。2005 年~2014 年，全国稻瘟病
杀菌剂处理面积逐年增加，稻瘟病杀菌剂
市场逐年增长，但产品质量参差不齐。针
对这一问题，巴斯夫作物保护部开发出吡
唑醚菌微囊悬浮剂——稻清。

据介绍，吡唑醚菌酯是非常高效的杀
菌剂，之前已经用于几十种作物，但是不能
用于水稻，就是因为对水生生物的高毒性。
巴斯夫独创的剂型既发挥了这种农药的高效
性，又大幅降低了环境影响，达到低毒农药标
准。巴斯夫微囊创新技术使得吡唑醚菌酯的
毒性降低了 4倍~6倍，从而为稻农提供了一
个安全有效的新产品。 童克难

浙江省东阳市妇
联幼儿园近日组织孩
子与家长一起利用包
装盒、瓶子等废旧物
品进行“大变身”，制
作了许多工艺品、玩
具和体育器械，让孩
子们在玩儿这些环保
玩具时，增强环境意
识，从而更好地引导
孩 子 们 参 与 垃 圾
分类。
中国日报图片网供图
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