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本报讯 上海市日前发布了今年
前三季度的环境质量状况，空气和水
环境质量均有所改善。

据介绍，2016 年 1 月～9 月，上海
市环境空气质量优良天数为 202 天，
优良率为 73.7%，较去年同期上升 1.2
个 百 分 点 。 PM2.5、PM10、SO2、NO2 四
项污染物同比均有所改善，且均为历
年同期最低，其中 PM2.5平均浓度较去
年 同 期 下 降 8% ，降 尘 污 染 略 有 减
轻 ，全 市 区 域 降 尘 量 较 去 年 同 期下
降 4.1%。

2016 年 1 月～9 月，上海市地表水
环境质量总体较去年同期有所改善。
259 个考核断面的水环境功能区达标
率为 57.1%，同比上升 22.4 个百分点；
劣Ⅴ类断面同比下降 21.2 个百分点；
高锰酸盐指数、总磷、氨氮平均浓度同
比分别下降 9.4%、20.6%、23.6%。

201个
启动第六轮环保三年行动

计划项目

据上海市环保局有关负责人介
绍，第六轮环保三年行动计划 2016 年
进展顺利，上海建立了“分类管理、专
项指导、定期跟踪、重点协调”的跟踪
推进机制，做好项目实施的跟踪督促
和协调推进工作，确保第六轮环保三
年 行 动 计 划 项 目 顺 利 实 施 。 截 至
2016 年 9 月底，第六轮环保三年行动
计划 232 个项目，启动（开工）201 个，
启动（开工）率达 86.6%，其中完成 61
个，完成率为 26.3%。

2016 年上海市环保局发布排污
许可证申领名单两批，合计 379 家企
业。截至目前，排污许可证核发工作
进展基本正常，已完成核发企业 227
家、正在办理核发企业 142家。

这位相关负责人表示，2015 年启动
的 11 个市级重点推进治理区块已全面
完成整治任务，上海市环保局与市住建
委等相关部门对每块整治场地逐一完成
了现场验收。2016 年，上海市启动了 17
个市级重点推进治理区块，截至 8 月 31

日，闵行区华漕镇、虹口区川北街道、普
陀区红旗村、静安区彭浦镇、黄浦区小东
门豫园街道、嘉定区江桥镇、奉贤区海湾
镇、崇明区东平镇等 8 个区已完成综合
治 理 工 作 ，已 累 计 整 治 违 法 排 污 企 业
725 家，消除违法用地 4719.5 亩；拆除违

法建筑 519.3 万平方米；整治消防安全隐
患 4060 处，整治生产安全隐患 2811 处；
查处有违法经营行为的企业 3166 家，关
闭或淘汰违法企业 3548 家。

766家
完成挥发性有机物治理企业

记者了解到，2016 年，全市计划完
成 1523 家企业 VOCs（挥发性有机物）治
理。截至 9 月底，全市共完成 766 家，完
成率达 50.3%，已开工治理企业 462 家，
治理名单外企业完成 10家。

其中，对于重点企业治理，全市今年
计划完成 162 家 VOCs 重点企业治理。
截至 9 月，全市共完成治理 91 家，完成率
为 56.2% ，其 余 71 家 企 业 中 52 家 已 开
工。此外，还完成 1 家名单外重点企业
治理。对于一般企业治理，全市今年计
划完成一般企业治理 1361 家。截至 9
月，共完成治理 675 家，完成率为 49.6%，
其余 686 家企业中已开工 410 家。此外，
还有 9家名单外企业完成治理。

2016 年，全市计划完成 1031 家汽修
企业的专项整治，截至 9 月，已完成整治
568 家，完成率为 55.1%。闵行区、宝山
区、虹口区、黄浦区等进展相对较快，完
成任务已超过 80%。

据悉，“十小”企业排查取缔工作已
纳入上海市水污染防治行动计划 2016
年重点工作，并通过上海市政府与区县
政府签订的《水污染防治目标责任书》分
解落实。5 月底，上海市环保局、市经信
委、市规土局和市水务局联合印发了《上
海市取缔“十小”工作方案》，指导各区政
府开展“十小”取缔工作。截至 9 月底，
浦东新区、闵行区、松江区等 7 个郊区已
确定了共 46 家“十小”企业取缔和调整
名单，实际已取缔 27家。 蔡新华 刘静

上海发布前三季度环境质量状况

空气和水环境质量有所改善

河道每天实现“三清”，即河面清、河
岸清、河障清，这在上海市金山区正在成
为一种常态，而以前，这几乎是不可想
象的。

“现在看来，河道日常养护的效果明
显好转，这都是因为我们请来了‘专业保
姆’。”金山区水务局局长蔡雷英说。

蔡雷英口中的“专业保姆”，其实就
是市场化、专业化的河道养护公司。每
天早上 7 时，金山区漕泾镇的河道养护
巡视员陈先生都会准时骑着电瓶车，挨
村巡查一条条河道的清洁情况。他要花
上一天的时间进行巡查，并且记录下河
面情况。临近下班，他会将一天的情况
进行汇总，形成一篇“河道巡查日记”。

这样的河道养护巡视员在漕泾镇有
两名。每天早上，与他俩同行的，还有全
镇的 50 多名河道养护人员。他们每天
的主要工作是堤防养护、防汛通道养护、
河岸绿化养护、栏杆养护、水域岸边保
洁。一年 365 天，全镇 191 公里镇村级河
道，每天做到“三清”。

河道全部交由专业公司养护

近年来，金山区陆续实施了镇村级
中小河道轮疏、河道“三清”专项行动等，
其 中 仅 沿 河 违 建 就 已 拆 除 46862 平 方
米。特别是从去年 7 月开始，金山区启
动实施清河岸、清河面、清河障等河道

“三清”工作，并制定了 24 个河道整治
项目。

金山区辖区内的市、区、镇、村 4 级
河道共有 2146 条，全长 2319.95 公里，其
中 镇 、村 河 道 共 有 2107 条 段 ，全 长
2012.7 公里。面对如此量大面广的河道
养护工作，特别是在“后整治”时期，如何
能够保持水清岸绿？

在市、区两级河道市场化养护试点
的基础上，金山区水务部门在去年 11 月
底前，将全区 2107 条段镇、村河道全部
通过招标交由专业公司进行养护。与之
前由各镇、村聘请河道保洁员“小打小
闹”相比，通过市场聘请的“保姆”则更加
专业，也由简单地从河内捞捞垃圾，变为
堤防养护、防汛通道养护、河岸绿化养
护、栏杆养护、水域岸边保洁等全方位
养护。

半年打捞漂浮物过万吨

像漕泾镇的陈先生和其他 50 多名
河道养护员，都是上海一家绿化公司聘
请的员工。

去年 10 月底，这家公司竞标漕泾镇
河道市场化养护项目成功后，迅速在漕
泾镇设立河道养护项目部，配备各类保
洁船只 55 艘，设立 10 个河道保洁点，并
按照每个保洁点 5 人~7 人进行了专业人
员配备。仅在今年 1 月~6 月，公司已经
累计打捞漂浮物超过 1万吨。

在今年 5 月的一次巡视中，陈先生

发现蒋庄村的王家河河道内漂浮了 100
多米疑似危化品的白色粉末，于是立即
用手机拍照，并同时向镇水务站反映。
经查实，原来是附近一家企业将过期的
灭火器干粉倾倒在河内，随后由涉事企
业组织力量对粉末进行了清理。

“尽管竞标成功了 ，但 是 我 们 每 天
还 是 如 履 薄 冰 。”绿 化 公 司 的 负 责 人
表 示 。 实 际 上 ，所 有 请 来 的 河 道 养 护

“ 保 姆 ”都 会 有 这 个 感 觉 。 因 为 每 个
月 都 会 有 第 三 方 公 司 来 对 这 些“ 保
姆”进行考核，一年内累计 3 次考核不
合 格 ，就 将 被“ 辞 退 ”。 因 此 ，为 了 能
顺 利 通 过 月 考 ，这 些“ 保 姆 ”也 个 个 都
卯 足 了 劲。这家绿化公司去年接管河
道养护的第一个月，就打捞河面垃圾等
漂浮物 2993 吨，平均每天打捞近百吨，
人均打捞将近两吨。

张堰镇 9 个村内的 172 条河道，通过
市场化养护后保洁率达到了 100%。而
两家竞标成功的公司也暗地里较着劲
儿，解决了很多老大难问题。金光村的
牛桥港，过去岸边鸡棚、鸭舍乱搭乱建，
河障随处可见，垃圾到处都是。如今，牛
桥港岸边的鸡鸭、棚舍都已拆除，河岸两
旁也进行了绿化，环境大为改善。

据悉，金山区在注重日常养护的基
础上，还着眼于源头治水，目前已经梳理
出一份“问题河道”清单，计划今年内完
成 270 条段断头浜（含 355 座坝基）整治
任务，“十三五”末将全部完成另外 159
条断头浜（含 749座坝基）的整治任务。

本报讯 2016 上海国际城市与建筑
博览会日前举行，博览会集中展示了“十
二五”期间我国城市建设管理最新成果，
特别是获得国际、国内奖项的城市建设
管理项目、生态建设的管理项目及国外
城市管理与可持续发展方面的先进经验
和案例。

上海市环保局积极参与了这次博览
会，用多种先进的展示手段展现了上海
市生态建设和环境保护建设取得的成
就，引来了不少观众驻足观看。

图为上海国际城市与建筑博览会现
场。 周敬摄影报道

国际城市与建筑

博览会举行

金山请来专业保姆养护河道
191公里镇村级河道实现河面清、河岸清、河障清

上海市宝山区环保局近年来积
极探索环保公众参与的“宝山模式”，
采用管理项目化、组织平台化、活动
品牌化等创新模式，努力培育公众参
与能力，夯实了“村居级”公众参与环
境监管的基础。

实施管理项目化。宝山区每年
从环保专项资金中拿出 60 万元~80
万元，设立环保公众参与项目，实施
项目化管理。

每 年 7 月 ，宝 山 区 制 定 并 发 布
《宝山区环境保护公众参与项目申报
通知》及《宝山区环境保护公众参与
项目申报指南》，接受本区内社区居
委申报，并邀请科研院校、行业主管、
社区管理、财务审计等领域专家组成
评选专家组，根据经费总量控制和好
中选优的原则，对申报项目进行评
选，确定项目实施单位。

项目确定后，项目实施单位将签
订并执行项目合同，根据项目要求和
合同内容开展环保公众参与活动。
次年 6 月，再次邀请专家组对项目实
施单位开展的活动内容、形式进行评
审、验收，完成项目结题。

培育组织平台化。宝山区环保
公众参与项目以区环保局为立项单
位和业务指导方，以街镇、社区办为
申报单位和组织方，以社区居委为实
施单位和主阵地，形成“区、镇、居委”
3 级组织网络。同时，每个社区居委
组建 1 支社区环保志愿者队伍，搭建
了环保公众参与的“3+1”平台。

区环保局依托“区域化党建+”，
组建了宝山环保党员志愿服务队和

宝山环保宣讲团，开展“环保微课堂”
活动，培育社会公益组织开展“践行
绿色生活——环保创意活动行”，深
入项目实施单位做好 技 术 指 导 、服
务 工 作 。 同 时 ，街 镇 、社 区 办 发 挥
组 织 优 势 ，社 区 居 委 发 挥 自 治 优
势 ，志 愿 者 队 伍 发 挥 模 范 作 用 ，最
大 程 度 拓 展 环 保 公 众 参 与 的 广 度
和深度，调动公众参与环保的积极
性、主动性，动员大家共同行动起来
保护环境、建设家园，营造全民参与
环保的浓厚氛围。

发挥活动品牌化。在环保公众
参与项目实施过程 中 ，各 项 目 实 施
单 位 根 据 自 身 实 际 、发 挥 自 身 优
势 ，积 极 组 织 、策 划 、开 展 以 环 保
为 主 题 的 系 列 公 众 参 与 活 动 。 在
活 动 中 形 成 了 一 系 列 品 牌 ，例 如 ，
杨 行 镇 的“ 绿 色 环 保 齐 参 与 、七 彩
共 筑 中 国 梦 ”项 目 ，包 括 香 逸 湾

“践行绿色生活、共享换物乐趣”、天
馨花园“环保小制作”、紫辰苑“低碳
脚踏车”骑行活动等。

还有，吴淞街道西朱新村的“环
保心愿树”项目，通过利用墙体“种”
下一颗环保“心愿树”，在环保“心愿
树”上征集、认领“微心愿”，宣传环保
理念，倡导绿色生活方式。高境镇逸
仙一村二居的“绿管家”志愿者服务
队，累计开展了 72 次环保志愿活动，
通过志愿者的言传身教，感染和带动
居民自觉参与环保。

2014 年以来，宝山区先后有 10
个街镇、79 家社区居委参与环保公
众项目，辐射影响人数超过 120 万人

（次），大大增强了居民环境意识，取
得了良好的社会效益和环境效益。

管理项目化 组织平台化 活动品牌化

宝山让公众参与落地生根

本报讯 上海市闵行区一年来推
进区域生态环境综合整治，调整关停
了大批低端产业，全区违法排污现象
得到有效控制，城区环境面貌和环境
质量也得到进一步改善。

据统计，一年来全区已累计削减
废水排放量 156.58 万吨、化学需氧量
排 放 量 44.33 吨 、氨 氮 排 放 量 17.38
吨、二氧化硫排放量 59.15 吨、氮氧化
物排放量 20.62 吨，全区考核断面水
质达标率比去年同期提高 10.5%、空
气质量指数比去年同期下降 32.3%。

3项措施推进整治

闵行区以问题梳理为基础，以整
治标准为纲领，强化部门合作、上下
联动，主要采取了 3方面措施。

一是摸清底数。闵行区立足全
区污染源量大面广的实际，在发动各
街镇开展地毯式排查的基础上，分别
由经济、环保、水务等部门根据各自
职责筛选确定整治对象。由区经济
与信息化委员会确定产业结构调整
淘汰企业，区环保局确定环境污染整
治企业，区水务局确定河道两侧清拆
整治对象。

二是明确标准。在整治工作启
动之初，闵行区就针对违法排污对象
研究制定了排查整治标准，明确全面
清理未批先建行为、遏制直排偷排行
为、杜绝超标排放行为的整治要求，
为整治工作的开展统一了标准。此
后，针对整治工作中出现的新情况、
新问题，闵行区又进一步明确了整治
验收标准，对于纳入产业结构调整的
企业必须做到排污设备清空、污染消
除；对于环境污染整治企业必须做到
生产设备清空、污染消除，且所在房
屋保留的不得引入新的排污企业，确
保整治工作不留后遗症。

三是多方联动。加强区镇联动，
闵行区把违法排污整治与拆违整治
相结合，借助街镇违法建筑整治，以

拆促治，从根本上改善地区生态环境
质量。加强部门联动，打好政策和执
法组合拳，把排污企业关停与产业结
构调整、土地减量等工作紧密结合。
同时协同水务、安监、市场监管等部
门共同开展联合执法，倒逼环境污染
企业关停搬迁。加强司法联动，充分
运用《环境保护法》，加强与公安、检
察等部门的司法联动，严厉打击违法
排污行为。

彻底解决老大难问题

城中村闵行区华漕镇许浦村，曾
经违章建筑密集、生产生活混杂、安
全隐患突出、污染扰民严重，闵行区
通过“白+黑”“5+2”的集中整治，仅
用 51 天就拆除违法建筑 57.2 万平方
米，清理关停违法排污企业 126家。

位于闵行区境内的黄浦江上游
二级水源保护区马桥段，聚集了大量
的五金加工、机械制造等生产加工型
企业，废气无组织排放、危险废物不
规范处置造成流失的情况时有发生，
对水源区环境安全造成威胁。

在区域环境综合整治中，闵行区
将这一地区作为重点整治区域，在环
保部门开展执法清理的同时，由镇级
层面通过拆违整治及谈判回购等方
式，进一步控制这一地区厂房的使用
权，防止整治后污染回潮。

闵行区内黄浦江沿线龙吴路、塘
埔路、临沧路是混凝土搅拌站、堆场
码头的聚集地，长期以来扬尘污染、
道路破损严重，周边群众投诉不断。

闵行区借助区域生态环境综合整
治的机遇，由区职能部门、当地政府组
成联合整治组，开展分类处理，对涉及
违法建筑的一律拆除，对无照经营的一
律取缔，对有证经营的采取整改措施后
予以保留，取得了较好的整治成效。

据统计，区域生态环境综合整治
后，闵行区环境信访投诉量比整治前
明显下降约 70%。 宝行

本报讯 上海市静安区洛善
社区自 2013 年 10 月开始就启动
了“绿色星期六”绿伙伴回收活
动，迄今为止，已开展 37 次大型
回收活动，招募了 300 余户家庭
参与了环保回收，实现垃圾减量
1900 公斤，回收旧衣 3000 公斤、
电子废弃物 30大包。

据了解，洛善社区组建了洛
善“绿伙伴”志愿者服务队，坚持
每月的最后一个周六上午在洛
善社区下辖“悠和家园”小区南
门开展全社区居民参与的大型

“塑料袋、利乐包、旧衣、电子废
弃物”回收积分活动，居民把积
攒了一个多月的塑料垃圾带到
活 动 现 场 ，志 愿 者 帮 居 民 称 重
并 集 中 收 集 ，做 环 保 行 动 的 服
务者。

“绿色星期六”不单单是环保
回收活动，更是邻里间增进感情、
交流环保知识、切磋环保经验的
大平台。它使低碳环保的生活理
念深入人心，也使垃圾分类减量
成为居民的行为习惯。

在“绿色星期六”活动的铺垫
下，洛善社区先后开展了“阳台菜
园”和“绿色小屋花友俱乐部”等
自治项目，汇聚了社区内很多花
草种植爱好者。洛善社区“绿色
小屋”的一花一草一木都由花友
会成员精心栽培而焕然一新。在
洛善社区花友会成员的手里，没
有一片叶子被随便丢弃，没有一
克咖啡渣被随意倾倒。社区真正
实 现 了 绿 色 低 碳 的“ 零 废 弃 ”
目标。

2015 年 ，洛 善 社 区 下 辖“ 悠
和家园”小区成为垃圾分类试点
小区，在“绿伙伴”志愿者和活动
的影响下，垃圾分类减量早已在
洛善社区蔚然成风，小区垃圾分
类试点取得显著成效。以“绿色
星期六”为支点撬动的“绿色社
区”正在一天天变得更美、更绿、
更宜居。

王蕾

绿色回收
助力低碳环保
洛善社区实现

绿色低碳零废弃目标

闵行综合整治区域环境
环境信访投诉量比整治前下降七成
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通过开展区域生态环境综合整治，上海市闵行区环境面貌和环境质量得
到进一步改善。图为闵行区外环绿化带。
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